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BAO PAM PHAP LY THUC PAY SU PHAT TRIEN
KINH TE TU NHAN O NUOC TA HIEN NAY

Lé Vwong Long!, Nguyén Tién Diing?

Tom tit: Kinh té tw nhdn la mét bo phan khong thé thiéu dege va tach roi doi Song nén
kinh té quéc gla qua moi giai doan phat trién. O nude ta, theo qui dinh tai Piéu 51 Hién phdp
nam 2013 “Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia voi
nhiéu hinh thirc s6 hitu, nhiéu thanh phcfn kinh té: kinh té nha nuéc gitr vai tro chu dao. Cac
thanh phan kinh té déu la bé phdn cdu thanh quan trong ciia nén kinh té quoc dan. Cdc chii thé
thude cdc thanh phan kinh té binh dang, hop tdc va canh tranh theo phdp ludt”. Trong nhitng
ndm doi méi, nén kinh té nwdc ta da tieng buée khoi sdc véi dién mao, bude di ding ddn trong
qud trinh hoi nhdp sau rong va su on dinh vé tang truong. Mdc du vdy, trén thuc 1é van con
nhiéu han ché tir tw duy Iy ludn, ddc biét si bat cdp cia co ché phdp Iy diéu chinh va té chire
thwe thi phdp ludt da lam can tré sw ky vong I6n hon déi véi s dong gép phdt trién ciia cdc
thanh phan kinh té. Bai viét gép phan kién giai mét sé khia canh vé bao dam phdp Iy thic ddy
sy phat trién linh vuec kinh té tw nhdn & nude ta hién nay.

Tir khéa: thiic ddy kinh té, kinh té tuw nhéan, bdao dam phdp 1y

Abstract: The individual economy is an indispensable part separates the life of the
national economy through all stages of development. In our country, according to the
provisions of Article 51 of the 2013 Constitution “Vietnam'’s economy is a socialist-oriented
market economy with many forms of ownership, many economic sectors, State economy plays
a key role. All economic sectors are an important constituent part of the nation economy.
Entities from all economic sectors are equal, cooperate and compete under circumtances of the
law”. During the reforming years, our country’s economy has gradually prospered with the
correct appearance and steps in the process of deep integration and stability in growth.
However, in reality, there are still many limitations from theoretical thinking, especially the
inadequacy of the greater expectations for the closure, contribution to development of economic
sectors.

Keyword: conomic promotion, private economy, legal guarantees

V& mat thuc té lich str, kinh té tw nhan 1 loai hinh kinh té ra d&i s6m nhat va ton tai cung
vO1 su phat trién ctia x3 hodi con nguoi. Kinh té tuw nhan dya trén ché do s& hitu tu nhan vé tu
li¢u san xuat, von, hoat dong san xuat, kinh doanh, quan 1y thu nhap va quyén tu chu, ty chiu

! Phé Gido su - Tién si - Giang vién cao ce"'lp - Khoa Luat, Truong Pai hoc Nam Cin Tho
2 Tién si - Luét su - Chu tich Hoi déng Truong Pai hoc Nam Céan Tho
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trach nhiém. M6 hinh kinh té tw nhan thong thuong co trén thuc té cac loai nhu: kinh té ca thé;
kinh té ho gia dinh; hop tac x; doanh nghiép tu nhan; cong ty, tdp doan kinh té thuc hién kinh
doanh trén nhiéu linh vic khac nhau. O nuéc ta, dinh hudng cho viéc xay dung khung phap 1y
vé kinh té tu nhan cling da duoc xac dinh trong cac van kién dai hoi cia Pang, dac bi¢t Nghi
quyét s 10/NQ-TW (khoa XII) vé phat trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia. Theo d6, tong quan hién trang phap
luat diéu chinh linh vyc kinh té tu nhan thoi gian qua da dugc ghi nhan kha cu thé: Nhan thirc
vé Vi tri, vai tro cua kinh té tu nhan da ¢ nhing budc tién quan trong, ngiy cang tich cuc hon.
Hé théng phap luat, co ché, chinh sach tung budc dugce hoan thién. Quyén tai san, quyén tu do
kinh doanh cua ¢4 nhan va td chirc dugc thé ché hoa va duge phép luat bao v¢. Phuong thuce
quan 1y cua Nha nuée ddi véi kinh té tu nhan duoc d6i méi phit hop hon véi co ché thi truong.
Cai cach hanh chinh, nhat 14 cai cach thu tuc hanh chinh duoc day manh; méi truong dau tu,
kinh doanh ting budc dugc cai thién, thong thoang, thuan lgi hon. Dan chu trong doi séng kinh
té - x4 hoi ngay cang dugc phat huy. Mdc du vay, bén canh nhiing két qua dat dugc dudi géc
d6 phap 1y van con nhiéu van dé trong yéu chua dugc qui dinh, co ché chinh sach khuyén khich
kinh té tu nhan con bat cdp, thiéu dong bd; mirc do tang trudng thap, qui mé nho; tinh lién két,
hoi nhdp han ché; chudi nganh san xuét thiéu 6n dinh nén tudi tho doanh nghi¢p ngén; tinh
trang vi pham phap luat, canh tranh thiéu lanh manh con phé bién; trach nhiém x3 hoi chua cao,
qui trinh san xuét chua thuc su dam bao moi truong v.v...

Theo Hién phap ndm 2013 “Nha nuéc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén, doanh
nghiép va cd nhadn, té chire khdc dau tw, san xudt, kinh doanh; phdt trién bén viing cdc nganh
kinh té, g6p phan xdy dwng dat mede. Tai san hop phdp ciia cd nhén, t6 chire dau tw, san xudt,
kinh doanh dwoc phdp ludt bio hé va khéng bi quoc hiru héa. Nhu vy, co sé phap 1y didu
chinh ddi véi tt ca cac thanh phan kinh t& nham bao dam cho mot co thé kinh té qubc gia da
duoc hién dinh rd rang, cu thé. Van dé cbt 15i 1a tu duy va hinh thanh mot co ché du bao dam
cho su t6n tai, dong gop cia mdi thanh phan kinh té d6 trong sy phat trién hai hoa, can d6i nhu
thé nao trén thuc té. Dudi goc do téng quan, can nhan dién mot s6 khia canh co ban sau:

1. Thue tién vai tro cia kinh té tw nhin & nuwéc ta thoi gian qua

Biic tranh tong thé mo hinh kinh té dugc liét ké hang ndm trong cudn Sach tring vé Doanh
nghiép Viét Nam?, theo d9, tinh dén cudi ndm 2018, ca nude co 714.755 doanh nghiép dang
hoat dong, ting 9,2% so voi cung ky ndm trudce. Trong d6 co 26 dia phuong ¢ s6 doanh nghiép
dang hoat dong ting cao hon binh quan ca nudc 1a Binh Duong, Bic Giang, Soc Trang, Béc
Ninh. Cac tinh Ha Giang, Bac Kan, An Giang, Ca Mau thudc 37 dia phuong c6 sé doanh nghiép
dang hoat dong tang thdp hon mirc binh quan ca nuéc.Tinh binh quén, cir 1.000 dan trong do
tudi lao dong thi ¢6 14,7 doanh nghiép. Khu vuc nha nudc c6 2.486 doanh nghiép dang hoat
dong c6 két qua san xuat kinh doanh, khu vuc ngoai nha nudc c6 541.753 doanh nghiép, khu

3 Bo Ké hoach va dau tu: Sdch trdang Doanh nghiép Viét Nam, cong bd ngay 10/7/2019
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vuc FDI ¢6 von, chiém 53% téng vbn, khu vuc doanh nghi¢p nha nudc thu hut 9,5 tri¢u ti déng,
chiém 28,8%, khu vuc doanh nghi¢p FDI thu hut khoang 6 triéu ty déng, chiém 18,1%. Thuc
tién chuyén dich co cdu cua cac loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc duge téng két trong
Sach tring doanh nghiép 2019 cho thiy: Ty 1é dong gop ddi véi cac chi tidu co ban cta khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nude (binh quan 2011-2015 va 2016-2017) nhu sau: S6 doanh nghiép
dang hoat dong chiém 96,5% va 96,7%; s lao dong 60,4% va 60,9%; ngudn von 49,5% va
53,3%; doanh thu 52,6% va 56,4%. Di nhién, sb liéu & day la cia cac cong ty, doanh nghiép tu
nhan va khong c6 mat kinh té c4 thé, ho gia dinh. Mot s6 chi tiéu phan 4nh hiéu qua kinh doanh
cua céc loai hinh doanh nghi¢p & nudc ta dugc thé hién cu thé nhu sau:

HIEU | CHISO| QUAY HIEU HIEU
NOI DUNG SUAT SU NQ VONG SUAT SUAT
DUNG LAO | (lan) VQN ROA ROS
DPONG (lan) (1an) (%) (%)
Téng cac loai doanh 14,7 2,5 0,7 2.9 4,2
nghiép
Doanh nghiép nha nudc 18,0 4,1 0,3 2,2 6,4
Doanh nghi€p ngoai 15,5 2,3 0,7 1,8 2,5
nha nudce (kinh té tu
nhan)
Doanh nghiép FDI’ 12,3 1,6 1,1 7,0 6,6
(co bo phan kinh te
tw nhan)

ROA: Hiéu suit sinh loi trén tai san, ROS: Hiéu suét sinh 1oi trén doanh thu (tinh béng %)

Dudi goc do quan ly nha nudce, viée giai quyét thu tuc hanh chinh duogc cai thién va dich
vu cong qua trién khai co ché mét cira, mot cira lién thong nhan dugc nhiéu phéan hdi tich cuc.
Pac biét, Céng Dich vu cong quéc gia sau hon 6 thang di vao hoat dong, dén nay da tich hop,
cung cap 725 dich vu cong truc tuyén (ting 90 1an so véi thoi diém khai truong va 4,5 1an so
v6i 3 thang trude). Téng chi phi xa hoi tiét kiém duoge khi thyuc hién dich vu cong tryc tuyén
khoang 6.490 ty dong/nam, trong d6, riéng Cong Dich vu céng qudc gia dong gop 3.036 ty
déng/ndm*. Nhin chung, thyc tién mé hinh kinh té tu nhan trong su van dong phat trién ciia nén
kinh té, xa hoi & nudc ta giai doan vira qua da khang dinh tdm quan trong, vai trd ctia né trén
cac phuong dién:

- Sy 16n manh ciia kinh té tu nhan trong nudc sé tao ra sy thay d6i 16n vé chét hinh thanh
cac doanh nghiép c6 st thu hut von FDI va ning luc kinh doanh xuét khiu cao theo tinh than
ndi dung Nghi quyét s6 50/NQ-TW ngay thang 8/2019 di xac dinh.

4 Theo B4o Viét Nam nét 30/6/2020: Hoi nghi cai cach thi tuc hanh chinh
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- Khang dinh duogc vi thé mot thanh phan, bo phan kinh té khong thé thiéu dugc hodc bi
xem nhe trong tirng linh vuc phat trién cta nén kinh té néi chung ctia nudc nha. Pac biét, kinh
té tur nhén tao ra tinh lién két cung ing chudi san xuit cong nghiép phu tro theo nganh nghé,
ving mién; thu hat chuyén giao, diéu hoa binh 6n vén dau tu; mé hinh quan tri doanh nghiép
hién dai; nang cao chét luong cong trinh, hang hoa, san phém tor d6 dinh vi mot dia chi tin cay
trong chudi gia trj toan cau.

- Gop phan quan trong giai quyét vé bai toan thiéu hut nhan luc lao dong chat lugng cao,
tinh trang thiéu hut viéc 1am ting ty 1& that nghiép nhét 1a thoi ky chuyén dich lao dong 4.0 va
su anh huong tram trong cua dich bénh Covid-19 kéo dai. Theo d6, lao dong trong nén kinh té
tu nhan bi anh hudng nhiéu nhat. Bo cdo méi nhét cua ILO cong bd thang 7/2019° cho thay
Viét Nam c6 dén 70% lao dong trong cac nganh nghé san xuit c6 nguy co cao mat viée dudi
tac dong ctia nhitng dot pha vé cong nghé ciia Cong nghiép 4.0, trong d6 c6 dén 86% lao dong
trong cac nganh dét may va gidy dép c6 nguy co cao mat viéc. Ty 18 rat 16n nay s& chuyén thanh
con sd tuyét ddi rat 1on vi dét may va gidy dép 1a cac nganh dang tao viéc 1am cho nhiéu lao
dong (khoang gan 2,3 tridu ngudi, trong d6 khoang 78% la lao dong nit 1am viéc trong nganh
dét may; giay dép 0,98 triéu nguoi, trong do c6 khoang 74% la lao dong nir 1am viéc trong
nganh gidy dép; lao dong trong hai nganh chiém 6,2% tong luc luong lao dong va 13,7% viéc
1am phi néng nghiép). Trong s6 d6 c6 nhiéu lao dong it k¥ nang (twong g 1a 17% va 26% lao
dong dét may va giay dép chi ¢ trinh d6 tiéu hoc) va mot ty 1é dang ké khong con tré, tir 36
tudi tror 1én: 35,84% ddi voi dét may va 25,37% ddi voi gidy dép®.

- Nhanh chéng tiép can cong nghé san xuét, giai phéap tién bd khoa hoc k¥ thuat hién dai
va cac yéu cau thich img véi viée chuyén giao cong nghé tir cac ddi tac cia nudc ngoai.

- Tao doanh thu 16n cho chinh doanh nghiép, tap doan dong nghia vdi viéc dong gop vao
ngudn ngan sach tao tiém lyc ciia qudc gia bao dam giai quyét nhitng van dé thuc tién vé kinh
té, x4 hoi, an ninh qudc phong va dbi ngoai.

2. Mot s6 han ché ciia kinh té tw nhan va phap luat diéu chinh linh vure kinh té tw nhén

Nhin lai thoi gian qua, b mat nén kinh té nude ta di co nhiéu bién chuyén véi két qua
tich cuc dang ghi nhan nhu s6 luong doanh nghiép ting, qui mé dong gdp cho GDP kha cao,
gop phﬁn giai quyét cac van dé an sinh x4 hoi nhu lao dong, viéc lam, that nghiép c6 hiéu qua.
Tuy vy, van con d6 nhiéu nodi dung dua ra chua thuc hién dugc nhu mong muén nhu maéi
truong. Riéng linh vyc kinh té tu nhan mic du da dong gop tdi 40% GDP nhung chi ¢6 trén
700 nghin doanh nghiép thudc khu vyc nay chinh thirc dong goép vén ven 10% cho GDP, con
lai hon 30% GDP 1a thudc vé hon 5 triéu ho kinh doanh dang hoat dong (trong d6 c6 2 tri¢u ho
kinh doanh c6 dang ky).

5 Nguon: ILO, 2019, “ASEAN in transformation: How Technology is Changing Jobs and Enterprises”.
6 Ngué)n: Tinh toan trén co s& sb liéu cua Piéu tra lao dong va viéc lam.
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B Toan cAu = Cac nEn KT phat trign = Cac TT m i ndi va DPT =it Nam

Tang trudng Viét Nam so véi cac khu vuc trén thé gidi.

Nguén: World Economic Outlook, 10.2019.

- Su phat trién cac mé hinh kinh té tu nhan khong déng déu, thiéu déng bd ca vé linh vuc
kinh doanh, tinh két ndi ha téng o s6 vé cac mat. Biéu hién rd nét 1a ph'?m 16n cac doanh nghi¢p
kinh doanh bat dong san da dau tu sé von 16n lam thi truong dat dai, nha & sbt a0 khé thu hoi
v6n. Pic biét cac d6 thi cao ting moc 1én thiéu két ndi dong bo hé thong dich vu cung tmg nhur
giao thong, siéu thi, truong hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri.

Theo muyc tiéu, dinh hudng duge dua ra trong Nghi quyét s6 35/NQ-CP nam 2016 cia
Chinh phu, dén nim 2020, xay dung doanh nghiép Viét Nam c6 ning luc canh tranh, phat trién
bén viing, ca nudc c6 it nhét 1 triéu doanh nghiép hoat dong, trong d6 c¢6 cac doanh nghiép co
quy mo 16n, ngudn luc manh. Khu vuc tu nhan Viét Nam dong gop khoang 48 - 49% GDP,

khoang 49% tong von dau tu toan xa
hoi. Niang suat cic nhan td tong hop
(TFP) dong gop khoang 30 - 35% GDP.
Ning suat lao dong xa hoi ting khoang
5%/mam. Hang nam, c6 khoang 30 -
35% doanh nghi€p Vi¢t Nam cé hoat
dong d6i mai sang tao. Tuy nhién, Nghi
quyét s6 10/NQ-TW ciing di chi ra
nhing nguyén nhan co ban con han ché
ctia phap lut trong diéu chinh linh vuc
kinh té tu nhan thoi gian qua & nudc ta,
do la:

- Hé théng phép luat, cac co ché,
chinh sach khuyén khich kinh té tu
nhén phat trién con nhiéu bt cép, thiéu
ddng bo.

Trong giai doan 2016-2020, ¢6 3.893/6.191 diéu
kién kinh doanh; 6.776/9.926 dong hang phai
kiém tra chuyén nganh da dugc cat giam, don
gian hoa; tong chi phi x4 hoi tiét kiém hon 18 triéu
ngay cong/nam, twong duong khoang 6.300 ti
dong, cac Bo, nganh da c6 phuong an xur 1y 1.501
mat hang c6 chong chéo Ve thim quyén

Vi¢t Nam tang 20 bac, xep thur 70/190 quéc gia,
nén kinh té va xép thir 5 trong ASEAN; ning luc
canh tranh cua Viét Nam ting 10 bac giai doan
2018-2019, tir 77 1én 67/141 quéc gia va xép thir 7
trong ASEAN; Tap chi US News &World xép
Viét Nam dung thtr 8/80 va thudc trong sb 10
qudc gia top dau c6 nén kinh té tot nhat dé dau tu.
(Theo VGPNew ngay 30/9/2020).
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- Kinh té tu nhan chwa dap tmg duogc vai trd 1a mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.
Téc do tang trudng cta kinh té tu nhan c6 xu huéng giam trong nhitng nim gan ddy. Kinh té
tu nhan c6 quy mo nhd, chu yéu van 1a kinh té ho kinh doanh; trinh do cong nghé¢, trinh d§ quan
tri, nang luc tai chinh, chét luong san phém va strc canh tranh thép; co ciu nganh nghé con bat
hop 1y, thiéu lién két voi nhau va véi cac thanh phan kinh té khac; nang lyc hoi nhap kinh té
quéc té con han ché, chua dap tng yéu cau cia cac chudi gid tri san xuat khu vuc va toan cau.
Nhiéu doanh nghiép tu nhan ngimg hoat dong, giai thé va pha san.

- Vi pham phap luét va canh tranh khong lanh manh trong kinh té tu nhan con khé phd
bién. Tinh trang san xudt, kinh doanh gy 6 nhiém mai trudng, khéng bao dam vé sinh, an toan
thuc phém; gian lan thuong mai... dién ra nghiém trong, phtrc tap. Nhiéu doanh nghiép cua tu
nhan khong bdo dam loi ich cia nguoi lao dong, ng bao hiém x3 hoi, béo cdo tai chinh khong
trung thuc, ng qua han ngan hang, tron thué va ng thué kéo dai. Xuét hién nhitng quan h¢ khong
lanh manh gitra cac doanh nghi¢p cta tu nhan va co quan quan ly nha nude, can thi€p vao qué
trinh xay dung, thuc thi chinh sach dé c6 dac quyén, dac lgi, hinh thanh "lgi ich nhém", gay
hau qua xau vé kinh té - xa hoi, lam suy giam long tin cia nhan dan.

- Nhiéu quy dinh cua phap luat vé kinh té tu nhan chua duoc thuc hién nghiém. Moi
truong dau tu kinh doanh, khéi nghiép con nhiéu han ché, tiém an rui ro cao va thiéu tinh minh
bach. Quyén tu do kinh doanh va quyén tai san, tiép can cac co hoi kinh doanh, nguén luc xa
hoi chua thyc sy binh déng giita kinh té tw nhan va cac thanh phan kinh té khac; chi phi trung
gian, khong chinh thirc con nhidu. Méi day, theo yéu cau ra soat ctia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi, Quyét dinh s6 209/QD-TTg ngay 07/02/2020, Quyét dinh s6 236/QD-TTg ngay 12/02/2020
ctia Thii tuéng Chinh phu tap trung cht yéu vao két qua phat hién va phuong an xir 1y cac quy
dinh phap luat c6 ndi dung mau thudn, chéng chéo, bat cap, khong phu hop thuc tién, gay kho
khan, kim ham su phat trién. Qua dé, theo danh gia ctia Chinh pha hé théng phép luét van con
cong kénh, phirc tap v6i s6 luong 16n van ban dudi luat, nhat 1a van ban cia cac bo, co quan
ngang bd. Mot sé quy dinh con chong chéo, mau thuin; tinh kha thi, tinh du bao chua cao, anh
huong dén tinh 6n dinh cta hé thong phap luat. Vé ndi dung diéu chinh nhiéu quy dinh phap
luat bat cap trong mot sd vin ban quy pham phap luat mic du da dugc phat hién, nhung cham
duoc stra d6i, bd sung. Vé cach thirc phap luat hoa, mot s quy dinh chua dap ung tinh minh
bach, cu thé va yéu cau “chinh xdc, phé théng, cdch dién dat phdi ré rang, dé hiéu” theo quy
dinh tai Diéu 5 cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, dan dén viéc hiéu, ap dung kho
dam bao tinh théng nhét cho cung mot linh vuc, dia phuong trén thuc té.

- Thu tyc hanh chinh con rudm ra, phire tap; tinh trang nhiing nhiu, gay phién ha, thiéu
trach nhiém, lam dung chtrc quyén, gay khé khin cho doanh nghiép van con kha phd bién. Phan
cong, phan cap, phdi hop gitta cac bg, ban, nganh, dia phuong con tinh trang bét hop 1y, thiéu
chat ché. Mot ndi dung cong viéc co nhiéu chu thé tham gia nhung ché do trach nhiém khong
r0 rang, vi du, viéc quan ly an toan thuc phém, duoc phém. Dac biét, hiéu qua cong tac thanh
tra, kiém tra hoat dong ctia kinh té tu nhan con thip va nhiéu hon la lam hinh thirc hodc gay can
tré cho hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép.
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Gan day, nhu cau thuc tién dbi véi su phat trién kinh té tu nhan & nudc ta cling da duogc
nhiéu chuyén gia kinh té trong va ngoai nuéc quan tim kién giai vé nguyén nhan cia su tri tré,
phan 1ap chua tao ra dugc budc nhay 16n dbi véi cac loai hinh kinh té va cua ca nén kinh té.
Theo d6, mdt sb van dé vé phat trién kinh té tu nhan can tiép tuc duoc cu thé hoa, lam rd hon
ca vé 1y luan va thuc tién cho phu hop.

- Thé ché vé phat trién doanh nghiép, doanh nhan con nhiéu bat cip. Cong tac phd bién,
quan triét va tuyén truyén chu truong cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc vé phat
trién kinh té tuw nhan chua duoc thuc hién thuong xuyén, déy du, sau rong.

- Hi¢u luc, hi€u qua quan ly cia Nha nudce con nhiéu han ché. Viéc thyc hién chu truong
ctiia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé phat trién kinh té tu nhan hiéu qua chua cao,
chua nghiém. Két ciu ha tang kinh té - x4 hoi chua dap tng yéu cau phat trién kinh té tu nhan,
nhit 13 ha ting giao thong va ngudn nhan luc.

- Vai tro 1anh dao cta cac to chic dang ddi voi su phat trién ctia khu vuc kinh té tu nhan
cOn bat cap; hoat dong cuia Mat tran TH quéc Viét Nam, cac to chirc chinh trj - x4 hdi, x3 hoi -
nghé nghiép, cac hiép hoi nganh nghé chua thuc sy hiéu qua, cham dbi méi theo yéu cau thuc
tién; chua lam tbt vai tro dai dién, bao vé quyén loi hop phap, chinh ddng ctia doanh nghiép,
nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong.

- Xuat phat diém phat trién va nang luc noi tai ctia kinh té tu nhan con thap. Poi ngii
doanh nhan m&i hinh thanh va dang trong qua trinh phat trién, han ché vé nang luc quan tri kinh
doanh va van héa doanh nghi¢p, dao dtrc doanh nhan.

3. Mot so giai phap thiic diy phat trién kinh té tw nhan & nwée ta hién nay

Nghi quyét Dai hoi XII cua Pang Cong san Viét Nam da xac dinh: “Hoan thién co ché
chinh sdach dé tao thudn lgi phat trién manh kinh té tw nhdn & hau hét cdc nganh va linh vuc
kinh té, tré thanh mét dong lyc quan trong cua nén kinh té. Hodan thién chinh sach hé tro phat
trién doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép khéi nghiép. Khuyén khich hinh thanh cdc tdp
doan kinh té tw nhdn da sé hivu va tw nhdn gép vén vao cdc tdp doan kinh té nha nwéce, kinh té
tw nhan la mot dong lyc quan trong cua nén kinh té”. Dién dan Kinh té tw nhan Viét Nam duoc
t6 chtrc ngay 02/5/2019 véi chii dé Phat trién kinh té tu nhan Viét Nam tro thanh mot dong luc
quan trong ctia nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia theo Nghi quyét 10-NQ/TU
ctia Hoi nghi Trung wong 5 khoa XII va Nghi quyét 98-NQ/CP ctia Chinh phu ciing d4 néu 1én
nhiéu nodi dung dinh huéng va giai phap dong bo, tich cuc’. Cé thé ndi, viéc ra doi Nghi quyét
s6 10/N Q-TW vé phat trién linh vuc kinh té tu nhan & nuée ta can duge tiép can, nhan thire,
kién giai dudi cac goc do khac nhau. Muyc dich 1a nhanh chong dé kinh té tu nhan tiép tuc dong
gop vai tro ctia n6 cung véi doanh nghiép nha nudce, doanh nghiép FDI trong ting truéng bén
virg. Nha nudc can dong vai tro kién tao cho ba khau dot pha chién lwoc gdm: phat trién két

7 Xem thém tai liéu cia Dién dan Kinh té tu nhan Viét Nam duoc t6 chirc ngay 02/5/2019 tai Ha Noi
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ciu ha ting dong bo; xay dung thé ché, cai cach hanh chinh va phat trién ngudn nhan luc. Thoi
co, thach thire rat 1én dit ra cu thé cho Viét Nam budce vao san choi trong hoi nhap thuc thi cac
théa thuan CPTPP, EVFTA d4a dén doi hoi Chinh phu, cac nganh, dia phuong va moi chu thé
cAn nidm bt co hoi dé thyc thi co uy tin, hi¢u qua. Theo BO Cong Thuong, EVFTA du kién s&
tac dong tich cuc dén lao dong, viéc lam va an sinh xa hgi, gitp tang thém 146.000 viéc
lam/nam, tap trung vao nhitng nganh st dung lao dong c6 téc d6 xuat khiu cao sang thi truong
EU, trong d6 c6 nhiéu nganh nghé chu trong ctia kinh té tu nhan. Mirc ting thém viéc 1am trong
mot s6 nganh du kién: Dét may tang 71.300 (ndm 2025) va 72.600 (ndm 2030), mirc ting twong
ung so voi nam 2018 1a 1,2%, 2,3% va 2,4%; nganh da giay co tbc do tang viéc lam 1a 4,3% va
3,8% vao cac nam 2025 va 2030. Mot sd nganh khac cting co ) lugng viéc lam tang cao l1a van
tai hang khong (1,5% vao nam 2025), van tai thay (0,9% vao nam 2025). Theo khéng dinh cua
dai stt EU tai Viét Nam, moi quan h¢ kinh té ngay cang phat trién manh mé& gitta Viét Nam va
EU, thwong mai song phuong ndm 2019 dat 54,6 ty USD va EU hién 1a nha déau tu 1on tht 5 tai
Viét Nam véi tong gia tri 24,67 ty USD trong hon 2.200 duy an®.

Can nhan thdy, linh vuc phap luat diéu chinh kinh té tu nhan kha da dang va lién quan
ddng bd v6i nhau gdm phap luat dan su, lao dong, phap luat doanh nghiép, cong ty, thuong
mai, dau tu, chimg khodn, s& hitu tri tué, phap luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding v.v... di
dugc qui dinh trong churong 2 va cac diéu 57... cia Hién phap nam 2013 va nhiéu luat chuyén
nganh. Diéu nay doi hoi viéc hoan thién phap luat kinh té tur nhan phai dugc dit trong tong thé
cac linh vyc c6 lién quan va tuong quan voi phap luat didu chinh linh vuc kinh té cong, quyén
luc cong mai co tac dung va hiéu lyc trén thuc té. Theo do, co ché phap 1y thiét yéu dbi véi qua
trinh phat trién kinh té tw nhan ¢ nudc ta hién nay can van hanh trén nguyén tic c6 tinh nén
tang xuyén sudt 1a:

- Phai bao dam quyén sé hitu tai san hop phap va quyén tu do kinh doanh ctia nguoi dan
va doanh nghiép theo quy dinh cta phéap luit. Doanh nghiép c6 quyén tu do kinh doanh trong
nhitng nganh, nghé ma phép luat khong cam.

- Xéc dinh vai tro kién tao ciia nha nudc, léy doanh nghiép 1a dbi tuong phuc vy, tao thuan
loi cho doanh nghiép dau tu, kinh doanh va phét trién dé xay dung, ban hanh va t6 chirc thuc
hién nhiing quy dinh ctia phép luat lién quan dén doanh nghiép.

- Bao dam su 6n dinh, nhat quén, du bdo cua chinh sach; 6n dinh kinh t& vi mo, cai thién
moi truong kinh doanh theo hudng thuan lgi, an toan va than thién.

- Nhanh chéng tao 1ap méi trudng kinh doanh, ndm bt co hoi chuyén dich co cau kinh té
thé gidi (dic biét qua trinh dich chuyén mé hinh kinh doanh toan ciu cua cac tap doan kinh té
da qudc gia sau Covid19) va thich tmg kip thoi diéu kién theo qui dinh ctia cac hiép dinh song

8 B4o Chinh phu dién tir VGP new ngay 25/9/2020
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va da phuong di ky, chang han nhu VEFTA. Thuc tién d4, dang dit ra yéu cau doi hoi ddi véi
khuynh huéng diéu chinh va qué trinh dinh ché phap luat & nude ta hién nay trén cac goc do:

Thir nhat, vé tu duy nhén thuce cAn nhanh chong x6a bd moi rao can, dinh kién vé kinh té
tu nhan dé tao moi diéu kién thuan loi cho linh vuc kinh té nay thuc su dong gop vai tro 1on
hon trong cAu trac nén kinh té qudc dan. O nudce ta, trong hon ba thap ky d6i méi theo hudng
kinh té thi truong di c6 nhitng chinh sach, giai phap kip thoi va quan trong dem lai nhiing két
qua dang tran trong dbi véi kinh té tu nhan. Mic du vdy, it nhiéu thanh phan kinh té nay van bi
“ghé lanh” hay bi xem thuong bén canh “6ng 16n” kinh té nha nude. O diy, nguyén nhan sau
xa bat nguon tir kinh dién hoc thuyét Méc khi coi ché d6 tu hiru 1a nguyén nhan ciia moi nguyén
nhan tao ra sy khac biét xa hoi. Do d6, cach mang XHCN can x6a bo tu hiru, thiét 1ap ché do
cong hitu dé xay dung nén kinh té méi dua trén ché do so hitu nay. V& nguyén ly, diéu d6 hoan
toan khong sai nhung bién phap thuc thi chung ta hoi nong voi khi x6a bé kinh té tw nhéan trong
nén kinh té ké hoach tap trung hodc thuc thi cai tao triét dé vé cong thuong nghiép sau 1975 &
mién Nam. Mic du vay, viéc chuyén dbi sang kinh té thi trudng ciing da timg budc han ché
duoc h¢ luy thuc té cua su néng voi d6. Tuy nhién, it nhiéu 16i mon tu duy cii van 1a rao can
cta su khac biét, thiéu binh déng gitra kinh té tu nhan véi kinh té nha nude trén thuc té & cac
phuong dién nhu tiép can von; sy canh tranh thiéu lanh manh trong dau tu; ngudn cung tmg,
dao tao nhén lyc; hop tac quéc té vé ki thuat va chuyén giao cong nghé v.v...

Thit hai, nhanh chong hoan thién khung phép luat vé kinh té tu nhan bao dam sy 6n dinh
phat trién cho mé hinh kinh doanh nhé 16 nhu doanh nghi¢p tu nhén, ho kinh doanh ca thé. Hién
nay & nudc ta, linh vuc kinh doanh nay dang can mét sy diéu chinh phép luat cu thé, 1o rang
boi nhom chi thé d6 khong thude déi twong diéu chinh ctia Luat doanh nghiép cang khong phai
¢6 tu cach phap nhan nhu cong ty hay tap doan kinh té. Gan day khi trao doi van dé nay nhiéu
y kién cta cac nha quan 1y kinh té déu cho rang can c6 mot luat riéng diéu chinh hoat dong kinh
doanh cta nhom chu thé nay bén canh luat doanh nghiép. Vi thuc té do, theo chung toi can
som thuc thi cac bién phap ctia Chinh phu da dua ra véi mdt dong thai tich cuc cho cac nhom
dbi tuong cu thé gom:

- Nhanh chéng xéc 1ap chinh sach phép ludt mang tinh dic thiu dé hd trg doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép khoi nghiép, doanh nghiép d6i méi sang tao c6 tiém ning ting truong
phat trién. Dac biét, viéc dinh ché phap luat phai hudng t6i thuc chit nang cao hiéu qua quan
1y nha nudc, don gian hoa khau tién kiém, ting cudng hau kiém gan véi diéu kién, quy dinh cu
thé va thanh tra, kiém tra, giam sat. Cac chinh sach phap luat, xay dung vin ban phép luat phai
bdo dam cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh phai rd rang, minh bach, dé thuc hién, ngin
chan, loai bo cac loai gidy phép con, phi, phu phi bat hop 1y. Bao dam ché d¢ trach nhiém phap
1y trong thyc thi cong vu phai hudng téi mdi nhiém vu c6 mot ddu mdi va nguoi chiu trach
nhiém cu thé. Trude hét cac bo nganh can nhan dién mét cach déy du dac tinh, yéu cau cia
chinh minh dé timg budc thao g& nhitng diém nghén, nut thit co ché phuc vu dong chay kinh
té n6i chung va cho kinh té tw nhan néi riéng. Hién tai, Chinh phii da phé duyét rat nhiéu cac
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chuong trinh chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cho tung linh vuc, cép d6 ¢6 thm nhin dén nam
2030, d6 1a co s cho cac cha thé quan 1y chuyén nganh bam sat trién khai thyuc hién trong thap
nién téi. Quan Iy nha nudc can don gian hoa khau tién kiém, ting cuong hau kiém gin véi diéu
kién, quy dinh cu thé va thanh tra, kiém tra, giam sat bao dam tinh ngan chan, phat hién va xu
1y vi pham dong thoi hd trg, hudng dan doanh nghiép tudn thu cac quy dinh cua phap luat. V&
thuc tién ap dung phép luat can han ché viéc hinh su hoa quan h¢ kinh té, dan sy, xur 1y theo
khuynh hudng tan thu tai san vi pham, tranh tinh trang tiu tan, that thoat tai san dé cao mang
tinh gido duc, ran de, phong ngira két hop voi trimg phat néu c6 gian 1an, chdng ddi thiéu trung
thuc. Theo Nghi quyét Chinh phu danh riéng cho Chuyén dé vé xdy dung phap luat da chi 16
“Thé ché phdp ludt can thé hién sdu sdc tinh than déi méi; cdc bg, co quan ngang bg phdi coi
viéc ra sodt, hoan thién hé tho”'ng phap ludt thuoc nganh, linh vuc dwoc phan cong la nhiém vu
trong tam, thuong xuyén, kip thoi phat hién va xu Iy cdc qui dinh trai phap ludt, khong con phu

hop véi tinh hinh phdt trién kinh té xa hgi””.

- Nhanh chéng cu thé hoa, thuc té hoa noi dung cac hi€p dinh méi nhu CPTPP, EVFTA...
ddi voi linh vue kinh té dbi ngoai, bdo ddm co hdi cho cac loai hinh doanh nghi¢p, thanh phﬁn
kinh té tim thi truong xuat khau. Trudc mit, theo nhiém vy cha yéu tip trung nim nhém chinh:
Cong tac tuyén truyén, pho bién thong tin vé Hiép dinh EVETA va thi trudng ctia cac nudc EU;
cong tac xdy dung phap luat, thé ché; nang cao niang luc canh tranh va phat trién ngudn nhan
lyc; chu truong va chinh sach ddi vai t6 chirc cong doan va cac t6 chirc ctia nguoi lao dong tai
co sO doanh nghi¢p; va chinh sach an sinh xa hoi, bado v¢ mdi truong, canh tranh lanh manh,
chia sé va lién két hop tac d6i méi sang tao.

- Cai cach tha tuc hanh chinh d6i v6i quan 1y nha nuéc vé mé hinh kinh té tu nhan néi
chung va trong ndi bd hoat dong cua timg loai hinh kinh té tw nhan néi riéng. Nhin chung,
phuong thirc quan 1y kinh té néi chung, kinh té tw nhan ¢ nudc ta 1au nay con thiéu tinh két ndi,
manh mun, nho 1&. Do d6 can tin hoc héa phuong thirc quan 1y nha nude d6i véi kinh té tu nhan
vé quan 1y san xuat, marketing, hop dong, ché do trach nhiém... tir cac loai chi thé, hinh doanh
nghiép. Trong thoi gian qua, viée giai quyét thu tuc hanh chinh duoc cai thién va dich vu cong
qua trién khai co ché mot cira, mot ctra lién thong nhéan duoc nhiéu phan hdi tich cuc. Pac biét,
Cong Dich vu cong qudc gia sau hon 6 thang di vao hoat dong, dén nay da tich hop, cung cp
725 dich vu cong truc tuyén (ting 90 1an so véi thoi diém khai truong va 4,5 1an so v6i 3 thang
trudc). Téng chi phi xa hoi tiét kiém dugce khi thue hién dich vu cong truc tuyén khoang 6.490
ty ddng/nam, trong do, riéng Céng Dich vu céng qubc gia dong gdp 3.036 ty ddng/nam'’.

- Tiép tuc thuc hién cai cach thé ché, cai thién moi truong kinh doanh va nang cao nang
luc canh tranh theo tinh than ndi dung Nghi quyét s6 68/NQ-CP cua Chinh phii vé don gian hoa
qui dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh va ning cao ning luc canh tranh theo ndi dung

9 Nghi quyét ctia Chinh phu, phién hop ngay 19/3/2019
10 Theo B4o Viét Nam nét 30/6/2020 bai vé Hoi nghi cai cach thu tuc hanh chinh
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Nghi quyét s6 68/NQ-CP vé Chuong trinh cét giam, don gian héa quy dinh lién quan dén hoat
dong kinh doanh giai doan 2020-2025. Pay 1a budc di ctia Chinh pht nham thic day cai cach
cac quy dinh, td chirc thuc hién céac quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh véi quan diém
léy doanh nghiép, ngudi dan lam trung tam, tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuée. Thye tién cho théy, tur kinh nghiém cai cach cua khdi OECD va tir thuc tién cua nude ta
cho thiy c6 nhiéu du dia cho ting truéng can phai nhanh chong thue thi kip thoi va ding hudng.
Cai cach thé ché khong chi dimg lai & viéc thong ké, ra soat, danh gia, tinh chi phi tuan thu, dé
xudt phuong an cat giam, don gian héa dbi voi tat ca cac quy dinh kinh doanh (gdm quy dinh
thu tuc hanh chinh, yéu cAu, diéu kién vé kinh doanh, ché do bao cdo, tiéu chuén, quy chuin vé
kiém tra chuyén nganh d6i v6i hang héa xuat nhap khau). Quan trong hon, d6 phai 1a khau t6
chtrc thyc hién trén thuc té c6 hiéu qua bang thudc do hai 10ng ctia doanh nghiép, chu thé 1a d6i
tac nudc ngoai va nguoi dan.

Thit ba, quy hoach phat trién céc loai hinh kinh té tu nhén, tao cac dong luc thic day su
canh tranh lanh manh, phat trién d@)ng bo va bén viing trong nén kinh té nuéc nha. Theo d6, can
som hoan thién qui dinh phéap luat dam bao cho cac nhom chii thé nay mot hanh lang phép 1y
can thiét du dé binh déng, canh tranh véi nhom chu thé kinh té cong. Déng thoi, han ché su
phan tan nganh nghé, tu duy bé hep vé qui mé dau tu san xuat, cung ing hodc kiéu “lam an x6i,
ngan ngay” thiéu chiéu sau va trach nhiém xa hoi. Cy thé:

- Déi véi cdc cong ty, tdp doan kinh té tw nhan: Trén thuc té, day 1a nhom chu thé dau tau
cua kinh té tu nhan thoi gian qua da thyc su khfmg dinh dugc vi tri, vai tro trong sy phat trién
kinh té ctia ca nude. Nhiéu tap doan kinh té ¢6 doanh thu 16n, kha ning di dau vé ung dung
cong nghé, dii stic canh tranh song phang véi doanh nghiép trong khu vyc va thé giéi nhu
Vietjet Air, VinFast, Tap doan TH, FPT v.v... Tuy nhién, can hinh thanh nhiéu tap doan, cong
ty thanh chudi don vi san xut, cung (mg c6 uy tin vé thiét bi phu trg cho cac tap doan kinh té
16n trong va ngoai nude. Didu nay co lgi cho moi trudng lao dong viée lam chéat luong cao,
chiém linh thi trudng cung cip thiét bi chuyén nganh, da nganh, mé rong hop tac dau tu qui mod
san xuét thiét bi dé)ng bd va dac biét tdng tiém luc kinh té quéc gia va nang lyc canh tranh khu
vuc, thé giéi. Bén canh d6, nha nudc ciing can c6 nhitng qui dinh kiém soat hoat dong kinh
doanh gin véi ché do trach nhiém xa hoi cta ting loai hinh cong ty. Muyc dich can huéng toi
va dat dugc la cac cong ty, tap doan kinh té nudc nha c6 duge vi tri vé gia tri, chudi san xuét
cung g thiét bi trong qui trinh san xut khép kin c6 tinh toan cau cta cac hing, tap doan kinh
té da qudc gia.

- P6i v6i mé hinh doanh nghiép tw nhdn: Trong nhiing nim qua mo hinh doanh nghiép
tu nhan duoc mé rong va thuc day su phat trién da dang, dong gop nhiéu gid tri, loi ich, lao
dong xa hoi trén nhiéu linh vuec. Khong it doanh nghiép tu nhan da bao dan dau tu von, cong
nghé, quan tri doanh nghiép tao ra nhitng san pham c6 sirc canh tranh trén thi truong ndi dia va
xuat khau. Tuy nhién, doanh nghiép tu nhan dau sao thé hién tinh nho 1€, phan tan, khong co tu
cach phap nhan nén kha ning canh tranh thuong truong thap do han ché vé von, nang luc cong
nghé, chit luong san pham va quang ba thuong hiéu.
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- Doi voi kinh té ca thé, ho

gia dinh, 16 hop tic, hop tic xa: Tir nam 2020-2025, cat giam it nhat 20% sé quy
Day 1a nhom chu thé kinh doanh dinh, giam it nhat 20% chi phi tuan thu quy dinh
khong da diéu kién vat luc dé canh lién quan dén hoat dong kinh doanh ddng thoi,
tranh & moi trudng kinh doanh 16m. giam tbi da s6 lugng van ban hién hanh c¢6 quy
Mic du vay, cac chi thé kinh doanh dil}h lién quan dén hoat dong kinh doanh thudc
& day dong gop cho tiéu ding thuc tham quyén cua B9 truéng, Thu trudng co quan
té & cac dia ban dan cu rit kip thoi ~ ngang bo, Thu tuéng Chinh phu.

va phu hop vé6i nhidu nhu cau nhé VGP New ngay 01/10/2020

1¢ cta cac dbi tugng. Piéu nay doi

hoi nha nude can tao 1ap maoi truong thudn loi dé nhom chi thé nay nhanh chong giam dan san
xuat manh man, nhé 1¢, ty phat thiéu dinh hudng san XUAt hang hoa. Dé)ng thoi véi qua trinh do
la tao 1ap su on dinh, khuyén khich tirng budce lién két dau tu goi von, ky thuat, hinh thanh chubi
mat hang ddc thu cung tng theo nhu cau thuc té cho cac doi tuong. Viéc tao 1ap cac lang nghé,
khu coéng nghiép cho ho kinh doanh c4 thé, doanh nghiép tu nhan & cac dia ban trong ca nudc
da dem lai sy himg khoi 1am an & cac ving mién. Theo d6, quan 1y nha nudc phai hudng téi
tao thuan loi vé diéu kién nhu mit bang, thoi diém, thoi gian, phuong thirc cho ngudi dan kinh
doanh dé tang thém thu nhap cho c4 nhan, gia dinh va xa hoi. Kinh nghiém & cic nudc phat
trién nhu Singapore, hodc mot s6 nudc & chau Au ciing tao cho nhém chii thé nay c6 ngudn thu
tir kinh té via he, chg dém, cho vao cac ngay nghi, ban hang trén xe di dong v.v...

Dbi v6i hoat dong kinh doanh, budn ban ciia ca nhan hién nay bang phuong thirc kinh
doanh online kha pho bién va viéc xac 1ap hop dong dién tir nhanh chong, thuc hién hop dong
kip thoi. Phuong thirc kinh doanh nay khong chi dem lai két qua ting ngudn thu cho céc ca
nhan kinh doanh ma cé thé giup cho nhfrng nguoi khac lam thém ngoai gid hodc nhan réi. Van
dé co ban 1a quan 1y nha nude trén thyc té chua theo kip dé bao dam tinh minh bach, hop phap
dbi voi phuong thirc kinh doanh nay. Chang han, viéc van chuyén hang theo hop dong truc tiép
thong qua cac shipper kho kiém soat liéu c6 ding hop dong hai bén thoa thuan khong, c6 hang
cAm dwa vao khong. Dic biét, vdi viéc quang ba hang hoa kinh doanh dién tir bung nd qua mang
xa hdi nhu Zalo, facebook, Messenger... c6 sitc marketing that sy nhanh nhay, hi€u qua nhung
viéc quan 1y, kiém soét chat lugng hang hoa lai kho khan nhat 1a thu thué vi cac dwong sy co
thé ddi ph6 dé dang bang thii phap cong nghé. O day, vé phap 1y c6 cac bén tham gia gom: bén
san xuat hang (hodc khong san xut nhung c6 kho hang) va bén ky hop dong mua hang, bén
véan chuyén hang. Thyc té cho thy, trir nhitng don hang 16n ¢6 co s¢ dé tinh thué con cac hop
ddng don 1¢ hodc sb luong it hau nhu khong thu duoc thué.

+ Riéng véi kinh té ho gia dinh c6 qui m6 rt nho 1é, manh min chii yéu dap tmg nhu cau
gia dinh va thyc té thiéu tinh dong bd. M6 hinh kinh té thi trudng voi sy thira nhan nén tang so
hitu tu nhan, tu ban thi kinh té c4 thé, ho gia dinh can dugc ghi nhan vé mit phap 1y va phat
trién trén thuc té. M6i day, quy dinh ctia B Tai nguyén va Moi truong vé viée ghi tén cac thanh
vién ho gia dinh vao gidy chimg nhan quyén sir dung dat da "chét yéu" ngay khi chua c6 hiéu
Iuc thi hanh.
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+ Thuc day viéc hinh thanh kinh té t6 hop tac, hop tic x dy 1a mé hinh di sém duoc
phat trién & ca linh vuc cong, ndng nghiép. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong cac thuc thé
kinh té nay khong hoan toan phu thudc nha nudc nhu trude vé ngudn von, phuong thie kinh
doanh va qui mé t6 chirc nhung da dem lai hidu qua va sy dong gop nhét dinh cho sy phat trién
o dia phuong. Nha nuodc can khuyén khich, tao diéu kién cho su hinh thanh lién minh céc hop
tac x4, lang nghé san xudt, cung tmg chudi san pham c6 thé manh & cac ving, mién khac nhau.
Theo d6, cin mé rong kha ning tiép can ngudn von, tich hop cong nghé san xuét tién tién, bao
vé moi truong va han ché tinh thiéu 6n dinh, nho 1é cua thiét ché kinh té nay. Bao dam quyén
binh dfmg cho cac loai hinh doanh nghi¢p, khong phan biét loai hinh, thanh phﬁn kinh té trong
co hoi tiép can cac ngué)n luc nhu: von, tai nguyeén, dét dai... va dau tu kinh doanh, c6 chinh
sach dic thu dé hd trg doanh nghiép nhé va vira, doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép doi
m&i sang tao va c6 tiém ning ting truong cao phat trién.

Thé gi6i trong con dai dich bénh Covid-19 di anh hudng tram trong va lau dai dén dau
tu, thuong mai toan cau trong d6 c6 nudc ta. Tuy nhién, do dat dugc nhitng han ché cua dich
bénh, bao dam dugc qui md ting trudng dwong (trén 2%) thiét nghi, day 1a thoi co dé Chinh
phu kién tao chinh sach vi mé dot phé cho cac BJ nganh va dia phuong va doanh nghiép trién
khai diéu kién don co hoi dich chuyén qui mé san xuit cia cac tap doan, cong ty da qudc gia
(hau Covid 19) va nhanh chéng nam bat co hoi thyc thi hiép dinh EVFTA. Nha nudc can bao
dam sy nhat quan thuc déy kinh doanh thuong mai, du bdo cia chinh sach xac thuc, bao dam
on dinh kinh t& vi mo, cai thién méi truong kinh doanh theo hudng thuén l¢i, an toan va than
thién. Tuy nhién, cling can nam bat chinh sach bao ho mau dich, thuc thi cac bién phap phong
vé thuong mai ctia mot sé nudc co nén kinh té khac dé ung pho phu hop, kip thoi cho dong
chay thuong mai thuan lgi. Bén canh d6, viéc nudc ta thuc thi mot nén kinh t& mé, hoi nhép
ciing can nghién ctru ca nhing bién phap phong vé thuong mai ciia chinh minh dé ap dung bién
phap dap tra twong xtng khi can thiét./.
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KIEN NGHI HOAN THIEN MOT SO QUY PINH
CUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2020

Nguyén Chi Diing!!, Tran Hiru Xinh!2

Tém tat: Ludt doanh nghiép nam 2020 (LDN) dwoc Quoc héi khéa XIV, ky hop thir 9
théng qua ngay 17 thang 6 nam 2020 da khdc phuc dwoc mét s6 han ché ciia Ludt doanh nghiép
nam 2014. Tuy nhién, qua nghién citu cdc quy dinh ciia LDN cho thdy, mét sé quy dinh van con
han ché, bdt cdp, chua c6 sy thong nhat véi cdc quy dinh khéc trong cing van ban va quy dinh
ciia B ludt Dén si nam 2015 (BLDS 2015). Trong pham vi bai viét nay, tdc gid tdp trung phan
tich va chi ra nhitng diém con han ché, bat cdp dong thoi dé xudt cdc kién nghi nham hodn
thién hon nita cac quy dinh cua LDN.

Tw khéa: Ludt doanh nghiép, Bo luat Dan su

Abstract: The Enterprise Law 2020 adopted by the XIV National Assembly, the 9th
session on June 17, 2020 overcame some limitations of the Enterprise Law 2014. However, by
studying the provisions of the Enterprise Law shows that some regulations are still limited,
inadequate, and inconsistent with other provisions in the same document and provisions of the
2015 Civil Code. Within the scope of this article, the author focuses on analysis and points out
the shortcomings and inadequacies while proposing recommendations to further improve the
provisions of the Enterprise Law.

Key words: Bussiness law, Civil Code

1. Mot s6 diém han ché, bat cip cia luat Doanh nghiép nim 2020

Qua nghién ctru cac quy dinh cua LDN cho théy con ¢6 mot sd diém han ché, bat cap
nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh vé xir Iy phan vn gop khi c6 thanh vién cta cong ty trach nhiém hiru
han (TNHH) chét chua thong nhét vdi cac quy dinh vé thira ké trong BLDS 2015. Cu thé, khoan
5 Piéu 53 LDN quy dinh: “Trieong hop phan von gop cia thanh vién la cé nhan chét ma khéng
c6 nguoi thira ké, ngueoi thiva ké tir choi nhdn thiva ké hodc bi trudt quyén thira ké thi phdn von
@6p dé dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé dan sw”. Bén canh d6, khoan 3 Diéu 78
LDN quy dinh: “Trueong hop chii sé hitu cong ty la cd nhdn chét thi nguoi thiva ké theo di chiic
hodic theo phdp ludt la chii s6 hitu cong ty hodc thanh vién cong ty. Cong ty phdi té chire qudn
Iy theo logi hinh doanh nghiép twong iing va dang ky thay déi néi dung dang ky doanh nghiép

I Thac si - Khoa Luat, Trudng Dai hoc Nam Cén Tho
12 Tién si - Truong phong TC-HC, Trudng Pai hoc Nam Cén Tho
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trong thoi han 10 ngdy ké tir ngay két thiic viéc gidi quyét thira ké. Triong hop chii sé hitu cong
ty la cd nhan chét ma khong c6 nguoi thira ké, ngudi thira ké tir choi nhén thira ké hodc bi trudt
quyén thira ké thi phan von gop cia chii s¢ hitu dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé
dan su’”.

Déi chiéu quy dinh cia LDN vé xir Iy phan vdn gop khi thanh vién cua cong ty TNHH
chét voi cac quy dinh vé thira ké ciia BLDS 2015 cho théy chua co su théng nhét. Cu thé, theo
Diéu 622 BLDS 2015 thi: “Trieong hop khéng cé nguwoi thira ké theo di chiic, theo phdp ludt
hodc c6 nhung khéng dwroc quyén hidng di san, tir chéi nhdn di san thi tai san con lai sau khi
da thuc hién nghia vu vé tai san ma khong co nguwoi nhdn thua ké thuéc vé Nha nuée”. Nhu
vay, khoan 5 Piéu 53 LDN va khoan 3 Diéu 78 LDN khong dé cap dén truong hop ngudi thira
ké khong dugc quyén huong di san thira Kké. Nguoc lai, Diéu 622 BLDS 2015 lai khong dé cap
dén truong hop bi trudt quyén thira ké. Truong hop ngudi thira ké khong duoc quyén huong di
san hoan toan khac voi truong hop bi truat quyén thira ké. Cuy thé, trudt quyén thira ké duogc
thuc hién theo ¥ chi ctia ngudi dé lai di chiic'?, ¢6 nghia 14 ngudi 1ap di chuc ghi trong di chiic
khong cho ai 6 duge hudng di san thira ké ctia minh (trudt quyén néi rd) hodc ngudi 1ap di
chuc khong dé cap dén tén cia mot chu thé nhat dinh trong di chic (truit quyén khong noi 1)
ma khong can bat cir 1y do gi. Vé mat khoa hoc luat, trudng hop khong dugce quyén huong di
san con dugc goi 1a trudng hop bi tude quyén hudng di san. Can ctr dé tude quyén hudng di
san clia mot nguoi xuat phat tir y chi ciia nha 1am luat va duge quy dinh cu thé trong BLDS
2015'. Viéc mot nguoi bi tude quyén hudng di san xuét phat tir 1y do nguoi thira ké di co hanh
vi vi pham phép luat, vi pham dao dirc nghi€ém trong va do vay ho khong xung dang dugc huong
thira ké. Do vay, quy dinh tai khoan 5 Piéu 53 LDN can phai duoc sira d6i, bé sung nham bao
dam sy thong nhat véi quy dinh ctia BLDS 2015.

Thir hai, quy dinh cia LDN vé trach nhiém tai san ctia chii so hitu cong ty trach nhiém
hiru han mét thanh vién (TNHH MTV) chua théng nhat v6i quy dinh vé phap nhan trong BLDS
2015 va cac quy dinh khac trong LDN. Cu thé, khoan 2 Biéu 75 LDN quy dinh: “Chui s¢' hitu
phdi gép dii va diing logi tai san nhw dd cam két khi dang ky thanh 1dp doanh nghiép trong thoi
han 90 ngay, ké tir ngay dwoc cdp Gidy chimg nhédn dang ky doanh nghiép”">. Nham dam bao
nguyén tic trung thuc khi ké khai, gop von diéu 1¢, khoan 3 Biéu 75 LDN quy dinh: “Truong
hop khéng gdp di von diéu 1é trong thoi han quy dinh tai khodn 2 Piéu nay, chii s¢ hitu cong
ty phai déing ky diéu chinh von diéu 1é bang gid tri s6 von thiee g6p trong thoi han 30 ngay ké
tir ngay cudi cing phdi @6p dii von diéu 16. Trieong hop nay, chii s6 hivu phdi chiu trach nhiém
twong 1ng véi phan von gop da cam két doi véi cdc nghia vu tai chznh cua cong ty phat sinh
trong thoi gian trude ngdy cudi ciing céng ty dang ky thay doi von diéu 1é theo quy dinh tai

13 Khoan 1 Diéu 626 B luat Dan sy nam 2015.
14 Piéu 621 Bo luat Dan sy ndm 2015
15 Khoan 2 Diéu 75 Luét doanh nghiép nim 2020.
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khodn nay”. Tuy nhién, & ciing hoan canh, nhung khoan 4 Piéu 47 LDN lai c6 cach tiép can
khac, 46 1a: “Trweong hop cé thanh vién chwa gép hodc chiea gop dii s6 von da cam két, cong ty
phdi dang ky diéu chinh, von diéu 1¢, ty 1é phan von gép cia cdc thanh vién bang sé von da gép
trong thoi han 60 ngay, ké tir ngdy cudi ciing phdi gép von dit phan von gdp theo khodn 2 Diéu
nay. Cdc thanh vién chira gép von hodc chwea gop dii s6 von da cam két phdi chiu trach nhiém
twong vng véi phan von gop da cam két doi véi cdc nghia vu tai chinh cia cong ty phdt sinh
trong thoi gian trude ngay cong ty dang ky thay doi von diéu 1é va phan von gop ciia thanh
vién”. O day, khoan 4 Diéu 47 LDN sir dung cum tir “nghia vu tai chinh ctia cong ty phat sinh
trong thoi gian trudc ngly cong ty dang ky thay d6i von diéu 1& va phan von gop cua thanh
vién”. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 75 LDN lai sir dung cum tir “nghia vu tai chinh cta cong ty
phat sinh trong thoi gian trude ngdy cudi ciing cong ty dang ky thay doi von diéu 18”.

N6i cach khac, dbi voi cong ty TNHH hai thanh vién tré 1€n, cac nghia vu tai chinh phat
sinh trudc ngay cong ty dang ky thay doi von diéu 1¢ thi thanh vién cong ty ch1u trach nhiém
tuong g véi sb von da cam két gop. Sau khi cong ty da ding ky dleu chlnh vbn diéu 1¢ bang
s6 von thuc gop thi cac thanh vién chiu trach nhiém tuwong Gmg véi s6 von thuc gop vao cong
ty. Con dbi v6i cong ty TNHH MTV thi céc nghia vu tai chinh phat sinh trude ngay thir 30 tinh
tir ngay cudi cung phai gop du von diéu 1¢ thi chu so hitu cong ty phai chiu trach nhiém twong
g v6i s6 von da cam két gop vao cong ty.

Truong hop néu hét 30 ngay ké tir ngay cudi cting phai gop du von diéu 18 néu chi so hiru
cong ty TNHH MTV khong dang ky thay d6i von diéu 1¢ thi chu cong ty phai chiu trach nhiém
theo khoan 4 Diéu 75 LDN. Cu thé 13, “Chi s& hitu chiu trach nhiém bc%ng toan bo tai san cua
minh doi véi cde nghia vu tai chinh ciia cong ty, thiét hai xdy ra do khéng gép, khéng gép di,
khéng gép diing han von diéu 1&”. Tuy nhién, quy dinh nhu trén 13 chua théng nhat voi quy dinh
vé phap nhan trong BLDS 2015. Theo diém ¢ khoan 1 Diéu 74 BLDS 2015 thi tai san ciia phap
nhan phai ddc 1ap vai tai san cla cd nhan, phap nhan khac va tu chiu trdch nhiém béng tai san
ctia minh'®, Xét & goc do trach nhiém tai san ctia phap nhan thi thanh vién phap nhan khong
chiu trach nhiém thay cho phap nhan va ngugc lai, phap nhan cling khong chiu trach nhiém
thay cho thanh vién ctia minh!”. Trong khi d6, cong ty TNHH MTV ciing duoc xé4c dinh la
doanh nghiép c6 tu cach phap nhan ké tir ngay dugc cdp gidy ching nhan dang ky doanh
nghié Ap]8 Theo LDN thi nghia vu gop vén cia cha sé hiru cong ty TNHH MTV phat sinh tir
thoi diém duoc cap gidy ching nhan dang ky doanh nghiép va tai thoi diém phat sinh nghia vu
g6p von thi cong ty TNHH MTV di c6 tu cach phap nhan. Nhu vay, khi cong ty TNHH MTV

16 Piém ¢ khoan 1 Diéu 74 Bo luat Dan sy nam 2015

17 Ngoai trir d6i voi cong ty hop danh thi truong hop tai san cua cong ty khong du dé thanh toan ng thi cac
thanh vién hop danh phai lién déi chiu trach nhiém bang toan bg tai san cua minh d6i vdi cac nghia vu tai
san cua cong ty.

18 Khoan 2 Diéu 74 Luat doanh nghiép nim 2020.
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da co tu cach phap nhan thi thanh vién cia phap nhan khong phai chiu trach nhiém thay cho
phap nhan.

Quy dinh cht s hitu cong ty TNHH MTV phai chiu trach nhiém béang toan b tai san cua
minh vé céc nghia vu tai chinh ciia cong ty trong trudng hop vi pham nghia vu gop von ciing
chua thue su phi hop va chua thong nhét vé6i cac quy dinh khac cta luat doanh nghiép. Bdi 18,
néu chu s6 hitu cong ty TNHH MTV gop du s6 von da cam két va cong ty 1am an bi thua 15 thi
chu s& hitu ciing chi phai chiu trach nhiém trong pham vi von diéu 1é cta cong ty. Do vay, néu
chu so hiru cong ty TNHH MTV gép von khong da, khong dung han thi ciing chi nén yéu cau
chu s6 hitu chiu trach nhiém twong Gmg véi s6 vén da cam két gop vao cong ty.

Thit ba, theo quy dinh tai DPiéu 132 ctia LDN thi trong truong hop c6 dong biéu quyét
phan ddi nghi quyét cia céng ty vé viéc to chuc lai cong ty hodc thay doi quyén nghTa vu cua
cong ty theo quy dinh cua Diéu 18 cong ty ¢ quyén yeu cau cong ty mua lai ¢6 phan cta minh.
Bén canh d6, cong ty cung c6 quyén mua 1a1 mot phan vén gop theo quyét dinh ciia cong ty. Cu
thé 13, cong ty c6 quyén mua lai 30% tong s6 cd phan phd thong di ban, mot phan hodc toan bd
0 phan wu di cb tirc da ban theo quy dinh sau dy: 1) Hoi dong quan tri ¢6 quyén quyét dinh
mua lai khong qua 10% tong s6 c6 phan ciia timg loai da duge chao ban trong 12 thang. Truong
hop khéc, viéc mua lai ¢6 phan do Pai hoi dong c6 dong quyét dinh. Viéc mua lai co phan du
1a theo yéu cau ctia ¢6 dong hay theo quyét dinh ctia cong ty thi cling din dén hé qua 1a cong ty
phai dung tién ctia cong ty dé thanh toan. Diéu nay 1am anh huong dén tai chinh ciia cong ty va
tir d6 c6 thé anh hudng dén quyén lgi cua céc chu ng. Do vay, khoan 1 Diéu 134 LDN quy dinh,
cong ty chi duoc quyén thanh toan c6 phan dugc mua lai cho ¢6 dong néu ngay sau khi thanh
toan hét s6 co phan duogc mua lai, cong ty van bao dam thanh toan du cac khoan ng va nghia vu
tai san khac. Thém vao do, khoan 1 Diéu 135 Luat Doanh nghiép ndm 2020 cling quy dinh, viéc
chi tra ¢6 tirc cho céc c6 dong pho thong chi duge thuc hién khi dap ung ba diéu kién: 1) Cong
ty da hoan thanh nghia vu thué va cac nghia vu tai chinh khac theo quy dinh; 2) P4 trich lap cac
quy coéng ty va bu dip du 16 trude do theo quy dinh cta phéap ludt va Diéu 1¢ cong ty; 3) Ngay
sau khi tra hét s6 c6 tirc da dinh, cong ty van bao dam thanh toan du cac khoan no va nghia vu
tai san khéc dén han.

Viéc thanh toan ¢d phan mua lai hodc chi tra ¢b tirc cho ¢6 dong khong ding quy dinh
néu trén thi cac thanh vién Hoi déng quan tri phai chiu trach nhiém theo quy dinh. Cu thé, theo
quy dinh tai Diéu 136 LDN, trudng hop viée thanh toan cd phan hodc chi tra ¢d tirc cho cac cd
déng trai v6i quy dinh néu trén thi cac c6 dong phai hoan tra cho cong ty sb tién, tai san khac
da nhén; truong hop c6 dong khong hoan tra duoc cho cong ty thi tat ca cac thanh vién Hoi
ddng quan tri phai cing lién déi chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khac cta
cong ty trong pham vi gia trj so tién, tai san da tra cho c6 dong ma chua duoc hoan lai. Tuy
nhién, khoan 4 Diéu 152 Luat Doanh nghiép ndm 2020 lai quy dinh, trudng hop nghi quyét cua
Hoi dong quan tri thong qua tréi voi quy dinh phap luat va Diéu 18 ciia cong ty gy thiét hai cho
cong ty thi cac thanh vién tan thanh thong qua nghi quyét 6 phai cung lién déi chiu trach nhiém
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c4 nhan vé nghi quyét d6 va phai dén bu thiét hai cho cong ty, thanh vién phan di nghi quyét
ndi trén duge mién trir trach nhiém. Nhu vay, quy dinh tai Piéu 136 Luat Doanh nghi€p ndm
2020 yéu cau tat ca cac thanh vién cua Hoi dong quan tri phai cing lién déi chiu trach nhiém
vé cac khoan no va nghia vu tai san khéc trong pham vi s tién, tai san da tra cho cd dong trong
truong hop thanh toan cd phan hodc chi tra ¢d tirc trai quy dinh. Trong khi d6, khoan 4 Diéu
152 Luat Doanh nghiép nim 2020 chi yéu cau cac thanh vién Hoi ddng quan tri da tan thanh
v6i nghi quyét duoc théng qua trai voi quy dinh phap lut hodc Diéu 1& méi phai cung lién doi
chiu trach nhiém, con cac thanh vién da phan d6i viéc thong qua nghi quyét d6 s& duoc mién
trach nhiém. Do vay, Diéu 136 LDN can duoc sira d6i, bd sung cho pht hop va bao dam sy
thdng nhét v6i khoan 4 Diéu 152 LDN.

Bén canh d6, ciing can phai n6i thém rang, cum tir “cac thanh vién di phan ddi thong qua
nghi quyét d6 s& duoc mién trach nhiém” dugc quy dinh tai khoan 4 Piéu 152 LDN la chua
that su rd rang, chang han nhu thanh vién d6 chi vang mit hoic khong biéu quyét thi co duoc
coi 1a phan d6i va dugc mién trach nhiém hay khong. Do vay, quy dinh ndy can dugc sira doi,
b6 sung cho rd rang hon..

2. Mt s6 kién nghi nham hoan thién cic quy dinh ciia luat Doanh nghiép nim 2020

Tir nhitng han ché, bat cap di dugc phén tich ¢ trén, tic gia dua ra kién nghi nham hoan
thién cac quy dinh ctia LDN nhu sau:

Thir nhat, b6 sung truong hop nguoi thira ké khong duge quyén huong di san vao khoan
5 Piéu 53 LDN va khoan 3 Diéu 78 LDN. Cu thé, khoan 5 Piéu 53 LDN can duoc bd sung nhu
sau: “Truwong hop phan von gép ciia thanh vién la cd nhan chét ma khéng c6 nguwoi thira ké,
nguwoi thira ké khong dwoc quyén hwong di san, bi trudt quyén huéng thira ké hodc tir chéi
nhdn thira ké thi phan vén gop do dwoc gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé ddn su”’. Tiép
dén, khoan 3 Piéu 78 LDN dugc bd sung nhu sau: “Truong hop chii s¢ hitu cong ty la cd nhdn
chét thi nguwoi thiva ké theo di chiic hodc theo phdp ludt la chit s6 hitu céng ty hodc thanh vién
cong ty. Cong ty phdi t6 chire quan 1y theo loai hinh doanh nghiép twong iing va dang ky thay
déi néi dung dang ky doanh nghiép trong thoi han 10 ngay ké tir ngay két thiic viéc gidi quyét
thira ké. Truong hop chii s¢ hitu cong ty la cd nhdn chét ma khéng cé nguwoi thira ké, nguwoi
thira ké khong dwoc quyén hwéng di san nguoi thira ké tir choi nhdn thiva ké hodc bi trudt
quyén thira ké thi phan von gdp cia chii sé hitu dwge gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt vé
ddn si”. Viéc bo sung trudng hop ngudi thira ké khong duoc quyén hudng di san nham dam
bao su thong nhat véi quy dinh vé cac truong hop khong co quyén huong di san thira ké trong
BLDS 2015.

Thir hai, cin bo quy dinh tai khoan 4 cua Piéu 75 LDN nham bao dam su théng nhét véi
quy dinh vé phap nhan trong BLDS 2015. DPdng thoi, khoan 3 Diéu 75 LDN can dugc stra dbi
theo hudng: “Truong hop khéng gép dii vén diéu 1é trong thoi han quy dinh tai khodn 2 Diéu
nay, chii sé hitu céng ty phdi ding ky diéu chinh von diéu 1é bang gid tri sé von thuc gop trong
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thoi han 30 ngay ké tir ngay cudi cing phdi gop dii von diéu 16. Truong hop nay, chii s¢ hitu
phdi chiu trach nhiém twong vmg véi phan vén gép da cam két doi véi cdc nghia vu tai chinh
clia cong ty phdt sinh trong thoi gian trirde ngay cong ty dang ky thay doi von diéu 16”. Viée
stra d6i, bd sung nhu trén nhdm bao dam sy théng nhét véi cac quy dinh vé thuc hién nghia vu
gdp von cia cac thanh vién cong ty TNHH hai thanh vién trg 1én.

Thit ba, stta d6i Piéu 136 LDN nhdm bao dam sy thng nhét véi khoan 4 Pidu 152
LDN. Theo d6, quy dinh nay cin dugc sira d6i theo huéng chi nhiing thanh vién ciia Hoi dong
quan tri d tan thanh véi nghi quyét vé viéc mua lai ¢ phan cua c6 déng hodc nghi quyét chi
tra cd tirc cho c6 dong trai phap luat thi moi phai cing lién doi chiu trach nhiém trong truong
hop cac c6 dong khong tra lai cho cong ty khoan tién, tai san 3 nhan. Con nhitng thanh vién
Hoi dong quan tri dd phan ddi nghi quyét trdi phap luat thi khong phai lién déi chiu trach
nhiém d6i véi cac khoan no va cac nghia vu ciia cong ty. Cu thé, Piéu 136 LDN c6 thé dugc
stra doi bd sung nhu sau: “Truong hop viéc thanh todn C(fphcfn mua lai trai voi quy dinh tai
khoan 1 Piéu 134 cia Ludt nay hodc tra 6 tire trdi véi quy dinh tai Piéu 135 cia Ludt nay
thi cdc ¢é ddng phdi hoan tra cho cong ty sé tién, tai san khdc da nhdn; truong hop cé dong
khéng hoan tra dwoc cho céng ty thi tat ca thanh vién Hoi dong quan tri da biéu quyét tin
thanh véi nghi quyét trdi véi quy dinh néi trén phai ciing lién doi chiu trach nhiém vé cac
khodn no va nghia vu tai san khdc ciia céng ty trong pham vi gid tri s tién, tai san da trd
cho ¢é dong ma chwa dwoc hoan lai”.

3. Két luan

Qua bai viét, tic gia da phan tich, chi ra mot s6 quy dinh cua Luat doanh nghiép nim
2020 con mau thuin, bt cap bao gdm: i) Quy dinh vé xtr 1y phan vn gop khi thanh vién cta
cong ty TNHH chét chua thong nhat véi cac quy dinh vé thira ké trong Bo luat Dan sy nim
2015; ii) Quy dinh vé trach nhiém tai san cua chu sé hitu cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién chua c6 sy thong nhét voi cac quy dinh vé phap nhan trong Bo luat Dan sy nim
2015 va chua thuc sy hop 1y; iii) Quy dinh vé trach nhiém ctia ngudi quan 1y cong ty ¢ phan
chua c6 su théng nhit. Trén co s& phén tich, chi ra cac han ché, bat cap tac gia di dua ra cac
kién nghi nham gép phan hoan thién hon nita cac quy dinh ctia Luat doanh nghiép nam 2020.
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VAI TRO CUA BIEN PHAP XU LY HANH CHINH GIAO DUC
TAI XA, PHUONG, THI TRAN TRONG TINH HINH HIEN NAY

Nguyén Thi CAm Hong"

Tém tat: Dé ddp irng nhu cau ddu tranh véi cac vi pham phdp ludt xam pham dén trit
tw quan ly cua nha nuwoc, bén canh viéc ap dung cac bién phap xw phat vi pham hanh chinh,
phdp ludt niede ta con dp dung mét nhém cdc bién phdp cwdng ché déic biét c6 tén goi la cdc
bién phdp xir Iy hanh chinh’’. Bién phdp xir 1y hanh chinh la bién phdp dwoc dp dung doi véi
ca nhan vi pham phap ludt vé an ninh, trdt tu, an toan xa hoi ma khong phai la toi pham, bao
gom bién phdp gido duc tai xa, phwong, thi trdn; dea vao trwong gido dwdng; diea vao co so
gido duc bat budc va dwa vao co sé cai nghién bat bugc?.

Tw khoa: xur [y hanh chinh, gido duc tai xa, phwong, thi tran

Abstract: In order to fight against violations of the law and violating the state
management order, our country’s constitution enforces a group of special measures such as
administrative sanctions, besides civil punishments. Administrative sanction measures are
applied to individuals who violate the law on social security, order and safety apart from a
crime. It is included educational measures at communes, wards or towns, reformatories, a
compulsory education establishment or a compulsory detoxification establishment.

Keywords: administrative sanction, education reforms in local communities.

Bién phap xtr Iy hanh chinh khong phai 1a bién phap xu phat hanh chinh, ma duoc ap
dung ddi v6i nhitng nguoi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan, nhung chua téi mic truy
ctru trach nhiém hinh sy, nham han ché va trong mét chirng muc nhét dinh cach ly ho véi doi
song cong ddng xa hoi, vi vay viée ap dung bién phéap nay phai dugc tién hanh theo mot thu tuc
nghiém ngit, chit ché dé tranh nhitng hién twong vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.
Vé ban cht phap 1y, cac bién phap trén nham ngin ngira t6i muc tdi da kha nang tiép tuc tai
pham hanh chinh, dong thoi khic phuc triét dé hau qua do vi pham hanh chinh truc tiép gay ra,
phuc hdi nhitng quan h¢ xa hdi bi vi pham hanh chinh xam hai. Trong thyc té co rat nhiéu
truong hop nhu mot ca nhan c¢6 hanh vi rat nguy hiém cho xa hoi nhung chua du tudi dé truy
cuu trach nhiém hinh sy, hoac khong thé xir phat vi pham hanh chinh duoc, néu dé cac ca nhan
nay tiép tuc sdng trong cong dong thi c6 kha nang tiép tuc gy thiét hai cho nguoi khac, nén

19 Chuyén vién cao cép. Tién si - Khoa Luét, Truong Pai hoc Nam Can Tho.

20 Nguyén Canh Hop (chu biﬁn) (2015), Binh luan khoa hoc Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 (tap 1),
Nxb Dai hoc Quoc gia Tp. H6 Chi Minh, tr. 90.

21 Khoan 3 Piéu 2 Luat Xtr 1y vi pham hanh chinh nim 2012.
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can thiét ap dung cac bién phap cach ly khoi cong dong trong mdt thoi gian nham tao diéu kién
cho céc ¢4 nhan do dugc gido duc, hoc tap, hoc nghé, chita bénh dé trang bi kién thtc va k¥
nang can thiét dé tai hoa nhap cong dong??.

Trong sb céc bién phap xu 1y hanh chinh, gido duc tai xa, phuong, thi tran dugc xem 1a
bién phap cudng ché mang tinh it nghiém khic nhét, ap dung chu yéu ddi véi di twong c6 hanh
vi vi pham nhd, tinh chit don gian, rd rang, khong nghiém trong, v6i tinh than khong cach ly
ho khoi cong ddng ma nguoc lai, dung sirc manh cua cong déng dan cu tryc tiép tham gia gido
duc, cam héa nguoi vi pham dé ho som héi 131, sira chira sai 1dm, trg thanh cong dan tdt trong
xa hoi. Bién phép nay con dugc coi 1a mdt bién phap xur 1y hanh chinh hiéu qua 4p dung ddi véi
ngudi chua thanh nién vi pham phép luat nhung chua dén muc phai bi truy ctru trach nhiém
hinh sy hodc chua can thiét phai céch ly ra khéi xa hoi, muc dich 1a nham giam sat, ngan ngura
nhimg d6i twong nay tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham phap luat, dong thoi gido duc va giap
ho stra chita sai 1am, phat trién lanh manh tai noi cu tra.

1. Vai trd ciia bién phap xir Iy hanh chinh “giso duc tai xi, phwong, thi trin”

Trong bai viét nay, tic gia khong nghién ctru sdu nhitng quy dinh ctia phap luat vé bién
phap xtr Iy hanh chinh gido duc tai xa, phudng thi tran, vé d6i twong, thoi hidu va thoi han ap
dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai x4, phuong, thi tran, hay thim quyén ap dung
bién phéap xtr 1y hanh chinh gido duc tai xa, phudng, thi trAn ma chi di siu phan tich vai tro clia
bién phap xir 1y hanh chinh “gido duc tai xa, phudng, thi trAn” dé thdy rd hon hi¢u qua ctia bién
phap xtr Iy nay.

Trong doi séng x4 hoi, viée xir 1y ngudi vi pham phép luat ¢ cac bién phap va cach thic
khac nhau, ap dung bién phap xir 1y ndo s& c6 hiéu qua, bao dam ddi twong vi pham phép luat
thay d0i thai do, nhan thirc va diéu chinh hanh vi dé trg thanh nguoi ¢ y thirc tuan thu phap
luat 1a nd1 dung can duogc quan tam nghién ctru. Viéc &p dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trdn voi tur cach 1a mot bién phap xtr Iy hanh chinh ciing ¢6 nhiing vai trd nhét dinh trong
viéc “rén luyén” y thuc tuan tha phéap luat ciia nguoi vi pham.

Mot 1a, viée ap dung bién phap gido duc tai x4, phudng, thi trdn co vai tro trong viée gido
duc, quan 1y nhitng dbi twong c6 hanh vi vi pham nho, tinh chéat don gian, rd rang, khong nghiém
trong tai noi cu tra dé ho c6 diéu kién stra chita sai 1am khi nhan th:?iy khong can thiét phai cach
ly ho khoi cong dong. Bién phap giao duc tai xa, phuong, thi trin mang lai hidu qua rat to 16n,
mang tinh gido duc va ran de cao, tao dugc su déng thuan trong nhan dan, gbp phﬁn quan trong
trong cong tic phong, ngira va dau tranh ngan chin c6 hiéu qua cac loai toi pham. Day 1a co s&
phép 1y quan trong dé ddy manh viéc trién khai dong bo cac giai phap gép phan bao dam 6n
dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

22 Nguyén Canh Hop (chi1 bién) (2017), Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luat TP. Hb Chi
Minh, Nxb Hong Puc - Hoi Luét gia Viét Nam, tr.312.
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Hai la, gido duc tai xa, phuong, thi tran duoc coi 1a mot bién phap xur 1y hanh chinh hi¢u
qué ap dung ddi voi nguoi chua thanh nién vi pham phap luat nhung chwa dén mirc phai bi truy
ctru trach nhiém hinh sy hodc chua can thiét phai cach ly ra khoi xa hoi, muc dich 1a nham giam
sat, ngan ngira nhirg d6i twong nay tiép tuc thuc hién hanh vi pham t6i, ddng thoi gido duc va
gitip ho stra chita sai 1dm, phat trién lanh manh tai noi cu tri. Nhiéu nghién ctru di cho théy,
viéc nghiém khic déi voi ngudi chua thanh nién thudng lam cho ho s, trimg phat vi hanh vi
khong diing thuong khong dat hiéu qua nhu mong mudn. Nhing bién phap trimg phat khong
giai quyét dugc nguyén nhan tryc tiép ciing nhu nguyén nhan tiém tang cta hanh vi vi pham
nhu nguyén nhan tir gia dinh, nha truong, tir méi truong sdng clia ngudi chua thanh nién dang
¢6 anh hudng dén hanh vi ctia ho. Bién phap trimg phat c6 ¥ nghia phong ngira dbi voi nguoi
truong thanh vi pham song lai khéng c6 ¥ nghia nhiéu ddi véi nguoi chua thanh nién vi ho chua
du nang luc vé mat tri ndo dé nhan thirc hau qua do nhitng hanh dong cua minh gy ra. Pic
biét, cac bién phap cach ly ngudi chua thanh nién khoi cong dong nhu dua vao truong gido
dudng co thé ting kha ning tai pham. Viéc han ché quyén tu do ctia nguoi chua thanh nién,
tach ho ra khéi méi truong gia dinh, cdng déng c6 anh hudng l6n dén viée phuc hdi nhan céch,
sira chita sai 1dm cta ngudi chua thanh nién. Nguoi chua thanh nién can méi truong gia dinh,
x4 hdi dé hoan thién, phuc hdi nhan cach va ung xur vi hanh vi ctia nguoi chua thanh nién chiu
anh huong 16n tr moi trudong xung quanh; cac bién phap chi dat hiéu quéa cao nhat khi c¢6 su
tham gia cta ca gia dinh chtr khong chi riéng ngudi chua thanh nién. Hon nita, trong mai truong
chi c6 nguoi chua thanh nién vi pham phép luat, ho khong c6 co hoi dé hoc hoi va hoan thién
nhan cach theo hudng tich cyc nhu méi trudng cong dong?

Ba la, v6i quy dinh bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran 1a budc dém dé thuc hién
céc bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc bit bude, dua vao co so cai
nghién bét budc da phan nao giam bat ap luc, ganh ning vé co so vat chat, con ngudi, kinh phi
dé thyc hién céac bién phap trén.

Vi¢e bién phap gido dyc tai xa, phuong, thi tran thé hién cac vai tro nhu trén xuét phat tur
cac ru diém noi bat cua bién phap nay nhu sau:

Thir nhdt, bién phap gido duyc tai x4, phudng, thi trin bao dam cac quyén co ban cua tré
em da du’orc ghi nhan trong cac Cong udc qudc té vé quyén tré em va phu hop voi cac chuan
muc qudc té vé xtr 1y ddi voi ngudi chua thanh nlen vi pham phap luit. Viéc 4p dung bién phap
nay bao dam nguyén tic vi loi ich tot nhat va quyén khong bi cach ly cha me trai véi y muon
ctia tré em. Bién phap nay ciing bao dam ngudi chua thanh nién khong bi han ché cac quyén co
ban cta con ngudi nhu quyén hoc tip, quyén dugc kham chira bénh, quyén dwoc nghi ngoi,
quyén duoc tu do tham gia sinh hoat van hoa va ngh¢ thuat...

23 Pao Thi Thu An (2019), Tang cuong hiéu qua dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran doi véi nguoi
chwa thanh nién vi phagm phap ludt, Tap chi Lut hoc, (6), tr.5.
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Thit hai, bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trAn hoan toan phu hop véi dic diém tim
sinh ly, su phat trlen cua ngum bi & ap dung, ddc biét 1a ngudi chua thanh nién. Ngucn chua thanh
nién chua phat trién day da vé thé chat 1an tinh than, 1a mét trong nhitng nhém ddi twong dé bi
ton thuong nhét trong xa hoi, can duoc quan tdm, cham s6c va bao v€ moi noi moi luc. Khong
nhu nguoi trudng thanh, ngudi chua thanh nién chua du kha ning nhan thirc mot cach day du
vé phép luat cling nhu bao vé loi ich ctia minh. Do dang trong giai doan phat trién, ngudi chua
thanh nién c6 kha ning “tir bd” mot sé hanh vi cho nén diéu quan trong 1a can bao dam cho cac
em khong bi ky thi hay mang danh “t6i pham” s& lam t6n hai dén kha ning phat trién, tham chi
c6 thé tac dong bat loi cho ca cude doi clia cac em sau ndy. Bién phap gido duc tai x3, phudng,
thi trin tao diéu kién cho ngudi chua thanh nién thay doi nhan thirc, khong ¢ tam 1y so bi ky
thi, phan biét ddi xur va gitp ngudi chua thanh nién vi pham phap luat thay doi nhan thirc, phat
trién binh thuong hon cac bién phap ché tai han ché quyén tu do ctia ngudi chua thanh nién®*.

Thit ba, bién phap gido duc tai x4, phudng, thi trin 1a bién phéap c6 thé huy dong dugc sy
tham gia ctia cong dong dia phuong, cac ngudn lyc sin co tai dia phuong trong viée gido duc,
gitip d& ca nhan vi pham phap luat hoic bi nghién ma tay. Cac bién phap han ché quyén tu do
c6 anh hudng tiéu cuc va dé 1ai hau qué khong thé khic phuc dugc thong qua chita tri, dac biét
1a d6i v6i nguoi chua thanh nién 1a d6i twong dé bi ton thwong. Viéc huy dong cac ngudn luc
cua dia phuong, ddc biét 1a gia dinh c6 y nghia 16n trong viéc nang cao trach nhiém cua cac chu
thé nay trong viéc hd trg, giup d& cac ddi tuong bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trdn cai tao ban than, thay d6i y thirc dé biét tuan thu phap luat, cham dit con nghién dé
thoat khoi sy phu thudc vao ma tay.

Luét Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s 111/2013/ND-CP (sira doi,
b6 sung boi Nghi dinh s6 56/2016/ND-CP) da c6 nhiéu diém tién bo trong viéc quy dinh bién
phap gido duc tai x4, phudng, thi tran. Cac quy dinh vé ddi tugng va diéu kién ap dung; vé viéc
1ap hd so dé nghi ap dung; vé viéc ra quyét dinh ap dung thé hién sy phat trién trong k¥ thuat
1ap phép, nhat 1a thé ché hoa quan diém bao vé quyén con ngudi khi 4p dung bién phap gido
duc tai x&, phuong, thi tran. So véi cac bién phap xir Iy khac, bién phéap gido duc tai xi, phuong,
thi tran 1a bién phéap dugc 4p dung nhiéu nhét boi nhiing uu diém cua né. Viéc thuc hién bién
phap gido duc tai xa, phuong, thi trin mang tinh gido duc, gop phan quan trong trong cong tac
phong, ngtra va d4u tranh ngan chdn co6 hi¢u qua céc loai ti pham; 6n dinh tinh hinh an ninh
chinh tri, trat ty an toan xa hoi tai cac dia phuong trén pham vi cd nudc nén bi¢n phap nay duoc
ap dung kha thudng xuyén va phd bién.

2. Nhitng vwéng mic, bét cap

Trong tinh hinh hién nay, mic du dat dugc nhiing két qua tich cyc song cong tac ap
dung bién phap gido duc tai xi, phuong, thi tran trong thyc té ciing gap khong it nhitng kho
khan, trd ngai.

24 Pao Thi Thu An (2019), Tang cuong hiéu qua dp dung bién phdp gido duc tai xd, phwong, thi tran doi véi nguoi
chwa thanh nién vi phagm phap ludt, Tap chi Lut hoc, (6), tr.6.

28



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

Mét la, cdc dich vu gido duc, phuc héi cho doi twong bi dp dung bién phdp gido duc tai
xd, phwong, thi tran con thiéu, chit lwong chwa cao.

Thue té ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi trdn cho thiy trong thoi gian dau
chiu su quan 1y, gido duc, da sé nhitng nguoi bi 4p dung bién phap nay t6 ra ngoan cd, khong
nhén thuc dugc hanh vi sai pham cia minh, mdt s6 ddi tuong khong hé quan tdm dén viée viét
béo céo cho nguoi truc tiép quan Iy gido duc, trong nhirng trudong hop nhu thé thi cha me ho lai
13 nhitng ngudi viét thay, thuong vang mit tai dia phuong ma khong lam cac thu tuc theo quy
dinh. Bén canh d6, mot sb dbi tuong c¢6 hanh vi trom cép, Itra dao, danh bac, gay r6i trat tu cong
cong thudng it c6 nhitng biéu hién chdng ddi, phan ing manh mé trudc nhitng quyét dinh, dé
nghi ctia co quan chirc niang. Khi nhan quyét dinh gido duc hay khi t6 chirc cudc hop tu van thi
thuong té ra hdi han va nhan théy 16i 1Am ctia minh. Tuy nhién, sy tién bo ctia nhom dbi tuong
nay lai kha cham, khi da hét thoi gian gido duc thi ti 1€ tai pham lai kha cao.

Mot sb dodi tuong duoc gido duc dang trong thoi gian d4p dung bién phap gido duc tai xa,
phudng, thi tran thi vang mat tai noi cu tri nhung khong c6 1y do chinh dang, khong thuc hién
viéc khai bao tam vang theo quy dinh ctia phap luat vé cu tr(, khong trinh bao v6i Cong an cip
x4 noi minh dén tam tru, khong c6 x4c nhin cuia UBND cép xa hoac Cong an cép X4 noi tam
tra vé thoi gian tam tr va viéc chip hanh phap luat tai noi dén tam tra... theo quy dinh ctia phap
luat. Piéu d6 da it nhiéu anh huong dén hiéu qua ap dung bién phap nay.

Viée ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi tran ddi véi dbi tuong nghién ma tiy
khong dem lai hiéu qua vi thuc té ap dung cho thiy, cac ddi tuong nghién ma tay khi bi 4p dung
bién phap nay khong cé chuyén bién theo hudng tich cuc, phan 16n cac ddi tuong sau khi hét
thoi han d4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn van tiép tuc tai pham. O mot sb dia
phuong con rat nhiéu dbi twong 1a nguoi nghién ma tiy nhung khong thé ap dung bién phap
gido duc tai x4, phuong, thi trdn boi cac d6i tuong nay thudng sdng lang thang, vi pham phap
luat & nhiéu dia phuong khac nhau, ludn tim cach dbi phé véi luc lugng chire ning. Do d6 viée
quén 1y, theo doi, 1ap hd so ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin d6i voi dbi
tuong nay gap rat nhidu kho khan.

Céc d6i twong bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi trén 1a nhitng ddi tuong
dic biét; co thé 1a nhirng nguoi chua thanh nién voi sy phat trién chua toan dién vé thé chat,
tinh than nén kha ning nhan thirc thap hon so véi nhitng ngudi da trudng thanh hoic nhiing
nguoi da thanh nién bi nghién ma tiy nén khong c6 kha ning kiém soat nhéan thic va diéu khién
hanh vi nhu nhitng nguoi binh thuong. Do do, viéc 4p dung cac bién phap gido duc, can thiép,
hd tro dbi v6i ho can phai bao dam phu hop véi dic diém tdm sinh 1y ctia ho. Chinh vi 1y do
nay, doi hdéi ngudi duge phan cong hd trg nhitng ngudi bi 4p dung bién phap gido duc tai x3,
phudng, thi trdn phai 1a ngudi ¢6 kién thirc, am hiéu tam sinh 1y cta ngudi dugce gido duc; thong
thudng 13 nhitng nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghiép. Céc bién phap hd trg, can thiép, cac
chuong trinh gido duc phai pht hop véi trinh d6, kha nang nhén thire, dac diém tdm sinh 1y caa
nguoi dugce gido duc.
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bé viéc giao duc phat huy hi¢u qua, can co nhitng dich vu gidm sat, phuc hoi da dang va
6 chét luong tai xa, phuong, thi tran. Tuy nhién, hién nay cac chuong trinh va dich vu hd tro,
phuc hoi, tai hoa nhap cong dong danh cho nhiing ddi twong bi ap dung bién phép gido duc tai
xa, phuong, thi trin con han ché ca vé chit lugng va su da dang. Chua c6 nhiéu dich vu hd tro
nhim giai quyét cic nguyén nhan va diéu kién vi pham phap luat nhu tham van, gido duc ky
ning séng hay day nghé. Hon nita, do dia phuong thiéu cac ngudn ngan sach danh cho cac
chuong trinh ddo tao, day nghé, hudng nghiép nén cac chuwong trinh gido duc nguoi bi ap dung
bién phap nay méi chi tap trung vao viéc giao cho gia dinh va can b truc tiép thyuc hién®. Viéc
t6 chirc hop va kiém diém dinh ky ciing chi mang tinh hinh thirc vi thuc chét s& 1am cho nguoi
duoc gido duc khong xo6a bo dugec mac cam vé hanh vi ctia minh, mang tinh gido diéu, kho tao
ra su thay doi trong nhan thirc. C6 thé thay, hién nay ¢ Viét Nam chwa c6 chuong trinh hd trg
cu thé ddi v6i nhimg ddi twong bi 4p dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trin khi gido
duc ho tai gia dinh va cong dé)ng; bi¢n phap thyc hién thiéu su da dang, hép dan nén kho thu
hut sy quan tam cua ddi tuong bi ap dung.

Trong khi d6, su tham gia ctia gia dinh, co quan va to chirc trong qua trinh ap dung bién
phép gido duc tai xa, phuong, thi tran con mang tinh hinh thuc. Cong véi viée thiéu cac chuong
trinh va dich vu gido duc, hd trg nhu da trinh bay & trén khién cho viéc giam sat, gido duc va
hd tro cac dbi tuong vi pham phap luat dugc quan 1y tai dia phuong nhin chung chua duogc thuc
hién mot cach hiéu qué va co hé théng26.

Hai la, thiéu nguén lwc cdn bé va diéu kién dé bdo dam thwc hign bign phdp gido duc
tai xd, phuong, thi trin

Mic du phap luat hanh chinh hién nay da quy dinh cu thé vé cach thirc, ndi dung thuc
hién va giao cho céc chu thé nhét dinh thuc hién céc bién phép gido duc, hd tro ddi véi nhiing
dbi tuong bi ap dung bién phap gido duc tai x3, phudng, thi trin, song do sb luong cong chirc
tu phap ho tich & cip xa con han ché (c6 xa chi c6 01 cong chirc phu trach) do d6 viéc kiém tra
tinh phap 1y ciia hd so dé nghi ap dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi trdn con gip nhidu
khé khian?’. Bén canh d6, k¥ ning, kién thuc, kinh nghiém cua nhiing can by, cong chirc & mot
s6 dia phuong con han ché; trong khi co s& vat chit dé gido duc vé k¥ nang séng, huéng nghiép,
day nghé cho ngudi dugc gido duc con thiéu, chua dap tng duoc nhu cau thuc té.

Bién phap gido duc tai xd, phudng, thi trin hién nay dugc ap dung chung cho cac dbi
tuong 1a nguoi thanh nién va nguoi chua thanh nién. Trong khi d6, dé gido duc hiéu qua can

25 Nguyén Thi Minh Hanh, Tai chinh cho gido duc nghé nghiép & Viét Nam, https://www.giaoducquocte.vn/chua-
duoc-phan-loai-vi/3955/, (truy cap ngay: 10/11/2019).

26 Pao Thi Thu An (2019), Tang cudng hiéu qua ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trdn ddi véi ngudi
chua thanh nién vi pham phap luat, Tap chi Luét hoc, (6), tr.9.

2 Héng Luyén, Thyc tién sau hai nim thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP cua Chinh phu trén dia ban tinh
Quang Binh, https://stp.quangbinh.gov.vn/3cms/thuc-tien-sau-02-nam-thi-hanh-nghi-dinh-so-111-2013-nd-cp-
cua-chinh-phu-tren-dia-ban-tinh-quang.htm, (truy cap ngay: 09/10/2019).
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phai c6 su phan hoa d6i tuong. Dbi v6i ngudi chua thanh nién, dé gido duc hiéu qua can phai
c6 ngudi dugc giao nhiém vu quan 1y gido duc 1a ngudi co kién thic tAm 1y, c6 k¥ ning lam
viéce, giao tiép ddi voi ngudi chua thanh nién. Thé nhung, thyc té & nudc ta hién nay con thiéu
d6i ngii can b, cong chirc chuyén trach 1am viéc ¢ xa, phuong, thi trin lién quan dén cac d6i
tuong dugc gido duc (tré em, ngudi chua thanh nién, ngudi nghién ma tiy). Theo thong ké, ca
nude mai 6 590/11.162 x4, phuong, thi tran (khoang 5%) bd tri dugc ngudn nhéan luc dap tng
yéu cau dé trién khai thyuc hién bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran?®. Tir d6 dan dén hé
qua viéc ap dung bién phap nay thiéu tinh chuyén mén hoa nén khong mang lai két qua nhu
mong doi. Trong khi d6, dbi v6i nguoi da thanh nién bi nghién ma tay can phai c6 nhitng nguoi
¢6 chuyén mon vé cai nghién, kién thirc tim 1y vé ngudi nghién mai c6 thé thuc hién cac giai
phap gido duc phul hop va mang lai két qua dé giup ho cham dit con nghién va tir bo ma tay.
Dbi véi d6i tugng nghién ma tay thi ho so phai c6 vin ban xac nhan tinh trang nghién do co s&
y té ¢6 thdm quyén x4c nhan nhung hién nay doi ngii y té & UBND x4, phuong, thi trén it dugc
tap huén, trinh d6 chuyén mon con han ché nén ho chua du kha nang xac dinh tinh trang nghi¢n
ctia ddi tugng nghién. Do vy, viéc lap ho so ddi v6i dbi twong nghién ma thy 13 rat kho khan.

Ba la, viéc ap dung bién phap gido duc tai xd, phwong, thi trin gdp tro ngai twr cdc quy
dinh phdp ludt; chwa c6 sw phéi hop chat ché giita cdc co quan, to chirc trong viéc dp dung
bién phap nay

Viéc giao duc tai xa, phuong, thi trin c6 thé dugc thuc hién b'flng cac hinh thirc co ban
nhu: Gap g& truc tiép gia dinh, ngudi duoc gido duc; Gidi thidu tham gia cac 16p hoc vé ky
ning séng, cac 16p hudng nghiép, day nghé, tim viéc 1am; Thong bao bang vin ban vé gia dinh,
ngudi duoc giao duc vé cac bién phap quan 1y, gido duc; T chiic cude hop gop ¥ tai dia ban
dan cu & co s6. Trudong hop ngudi duge gido duc 1a ngudi chua thanh nién thi khong to chire
cudc hop goép y. Thuc té cho thay cong an vién va to truéng dan phd 1a ngudi truc tiép duoc
giao nhiém vu quan 1y dbi twong bi ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran. Viéc
huy dong cac td churc doan thé nhu Mit tran to quéc, Doan thanh nién, H)1 phu nfr... tham gia
quan 1y cac ddi tugng dugc gido duc chua dat duoc két qua vi nguoi duge giao quan 1y thuong
c6 tam ly e ngai khi tiép xtic dbi tuong duoc gido duc, ngai va cham, sg¢ bi tra thu hoac khong
c6 su hop tac tir dbi twong duoc gido duc va gia dinh cua ho®.

Co thé théy réng viéc ap dung bién phap gido duc tai xa, phudong, thi tran chua dem lai
hiéu qua nhu mong mudn. Nguyén nhan cha yéu 1a chwa duoc cac cap chinh quyén dia phuong
(dic biét 1a cAp x3) chwa danh sy quan tdm dung murc. Theo quy dinh thi Cha tich UBND cép
x4 c6 trach nhiém t6 chire thyc hién, phdi hop véi co quan, t6 chirc hitu quan tai co s va gia
dinh quén 1y, gido duc cac dbi twgng vi pham. Tuy nhién, trong thyc tién 4p dung sy phdi hop

28 Pirc Tuan, Tha tudng d& nghi cac xa b tri ngay nguoi lam cong tac tré em, http:/baochinhphu.vn/Thoi-su/Thu-
tuong-de-nghi-cac-xa-bo-tri-ngay-nguoi-lam-cong-tac-bao-ve-tre-em/343237.vgp, (truy cap ngay: 26/10/2019).
29 Xem thém: Dao Thi Thu An (2019), Tang cudng hidu qua ap dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trdn
ddi voi ngudi chua thanh nién vi pham phap luat, Tap chi Luat hoc, (6), tr.10.
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cua cac nganh, cac doan thé trong vi¢c td chitrc thuc hién bién phap nay chua duoc coi trong,
chu yéu van 1a nganh cong an lam.

Gido duc tai xa, phuong, thi tran 13 bién phap gido duc mang tinh chét cong déng vOi su
tham gia cua nhiéu c4 nhan, td chirc chinh tri - xd hoi, nham giao duc cac ddi tuong vi pham
phap luat hanh chinh tai dia phuong, gop phan tich cuc trong viéc giup d& ngudi vi pham tién
b6. Nhung thyc té& cho thdy, viéc ap dung bién phap niy chwa dat hiéu qué cao, con mang tinh
hinh thire, din dén budng 16ng ngudi dugce gido duc; viée quan 1y, giam sat gido duc dat két qua
chua dép tng duoc nhu cdu mong mudn. Mdi quan hé phdi hop giira cac nganh, doan thé, nganh
cong an va gia dinh trong quan 1y gido duc d6i twong chua dong b, thiéu chat chg.

Vin con phd bién hién tugng mot sé d6i tuong dugc gido duc dang trong thoi gian ap
dung bién phap gido duc tai x4, phuong, thi trin thi ving mit tai noi cu tra nhung khong c6 1y
do chinh dang, khong thuc hién viéc khai bao tam Vrfmg theo quy dinh cua phap luat vé cu tru,
khong trinh bao véi Cong an cap xa noi minh dén tam tri, khong c6 xac nhan ciia Uy ban nhan
dan cap xa hodc Cong an cip xa noi tam tra vé thoi gian tam tra va viéc chap hanh phap luat
tai noi dén tam tra... theo quy dinh cta phap luat. Diéu d6 da it nhiéu anh huong dén hiéu qua
4p dung bién phap nay>°

3. Giai phap - Kién nghi

Pé bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran thuc hién dugc tét hon, bao dam phu hop
voi didu kién kinh té, xa hoi

1. Can xay dung mé hinh gido duc ddi véi cac d6i twong bi ap dung bién phéap gido duc
tai xa, phuong, thi tran theo hudng gén lién véi cong déng cu thé, phu hop véi dac diém tam
sinh 1y cta timg ddi twong. Cac md hinh nay can cung cip day du cac dich vu, chuong trinh
thiét yéu cho cac ddi tugng dugc gido duc bao gom: chuong trinh tri liéu tdm 1y xa hoi; nhom
hd trg dong dang; cac chuong trlnh hd trg va glam sat; tu van cho gia dinh d6i tugng dugc glao
duc; cac chuong trinh dao tao vé k¥ ning (glao tiép, quan ly nong glan bay to mong mudn va
cam x0c); cac chuong trinh dao tao k¥ ning séng; xur 1y tinh hubng dé tranh tai vi pham; cac
chuong trinh sinh hoat ngoai khoa ¢ cong dong dan cu?!

Cac dbi tuong dugc gido duc can duoc tiép can voi cac dich vu hd tro can thiét dé c6 thé
tim hiéu rd nguyén nhan, dong co vi pham phap luat, gitp cac d6i twong nay hiéu rd hanh vi,
thay d6i nhan thirc va thai d6 cia minh dé tro thanh cac cong dan cé y thire tuan thi phap luat.

2. Can phat trién d6i ngii nhan sy lam cong tac xa hoi, cong tac tré em dé quan 1y nhimng
d6i tugng bi ap dung bién phap gido duc tai xa, phudng, thi tran (quan 1y ca). Cac nhan sy nay

3Trwong Thi Xuan Hai, Mot s6 vudng mic trong vi¢c thi hanh Nghi dinh s6 111/2013/ND-CP cua Chinh phu quy
dinh ché @6 ap dung bién phap xir Iy hanh chinh gido duc tai xa, phuong, thi trén, https://stp.thuathienhue.gov.vn/
?7gd=8&cn=334&tc=2263, (truy cap ngay: 22/11/2019).

31 Dao Thi Thu An (2019), Ting cudng hidu qua ap dung bién phép gido duc tai xa, phuong, thi tran ddi véi nguoi
chua thanh nién vi pham phap luat, Tap chi Luét hoc, (6), tr.10.
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phai 1a nhitng nguoi duge dao tao vé k¥ ning giao tiép, tim 1y va c6 chuyén mén vé cai nghién
dé co thé dua ra nhimg hanh xtr phu hop véi tirng ddi twong. Cac nhan sy ndy s& xay dung
chuong trinh can thiép cu thé dbi véi timg d6i twong duogc gido duc phu hop vé6i diéu kién, hoan
canh gia dinh cua ho. Vi du: ddi voi nhitng dbi twong 1 ngudi chwa thanh nién bé hoc, c6 hoan
canh kinh t& kho khan, bd me ly hon thi ngoai viée gido duc cac em ciing can c6 cac chuong
trinh dao tao nghé, gidi thiéu viéc lam dé cac giup cac em co thé tim kiém dugc viéc lam, khic
phuc déan nhitng khé khin trong cudc sdng.

3. Can thong qua céc to chirc doan thé & dia phuwong nhu t6 dan phd, doan thanh nién, hoi
phu nir xay dung cac chuong trinh sinh hoat & cong dong dan cu cho cac d6i twong dugc gido
duc bao gdm ca nhirng d6i twong vi pham phép luat va ca nhom dbi tuong c6 nguy co vi pham
phap luat (chfmg han nguoi chua thanh nién bo hoc, cha me vi pham phép luat, c6 hoan canh
kinh t& kho khin, méi trudng sdng phirc tap). Viéc tham gia cac chuong trinh sinh hoat cong
ddng dé gido duc y thirc phap luat, k¥ nang sdng cho cac d6i twong bi ap dung bién phép gido
duc tai x4, phudng, thi trdn ¢ ¥ nghia 10n trong cong tic phong ngira cac dbi twong ndy vi pham
phap luat trong tuong lai, giup ho xay dung y thirc chdp hanh phap lut.

Bién phép gido duc tai xa, phuong, thi trin bao dam phu hop véi diéu kién kinh té, x4 hoi
va déap tng yéu cAu cai cach hanh chinh, cai cach bd may nha nudc; tiép thu c¢6 chon loc kinh
nghiém lap phap cac nudc. Py ciing 1a diém dang luu y trong ndi dung cac quy dinh ctia Luat
vé bién phap nay vi d6 chinh 1 nhan té co ban tao nén “sirc séng” that sy, tao nén y nghia xa
hoi dbi véi dbi tugng vi pham. Ngoai ra, viéc day nghé va tao viée lam dé dbi tuong dugc gido
duc co thé phat trién kinh té gia dinh, on dinh cude séng qua do thé hién tinh nhan van cua dan
toc ta, thé hién tinh lang nghia xom. Pong thoi, day cling 1a mot giai phap dé 1am han ché tinh
trang tai pham ctia ddi tuong, khong dé phat sinh toi pham, gop phan quan trong trong cong tac
phong, ngtra va d4u tranh ngan chan co hi€u qua cac loai tdi pham, bdo dam 6n dinh tinh hinh
an ninh chinh tri va trat tu, an toan xa hdi tai dia phuong./.
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MOT SO KHIiA CANH PHAP LY
VE THUONG MAI TRONG MOI TRUONG CONG NGHE 4.0
O NUOC TA HIEN NAY

Thén Thi Kim Nga*?

Tém tit: La mot quoc gia dang phat trién, Viét Nam buée vdo ky nguyén ciia cude cdch
mang 4.0 véi nhitng thudn loi, khé khan riéng mang tinh déc thix cia minh. Diéu quan trong la
Dang, Chinh phu da som nhan dién dwa ra nhitng quyét sach, dinh huong tao lap cdc yéu 16
nén tang, tién dé cho qua trinh héi nhdp khdch quan nay. Di nhién, véi két qua ciia cude cach
mang sé héa va tri tué nhan tao chdc chdn sé cé rdt nhiéu bién doi vé tw duy va cdu triic phiwong
dién séng ciia xd hdi ciia con nguoi trén cdc linh vuee kinh té, chinh tri, an ninh, quoc phong.
Bai viét nay tdp trung kién gidi nhitng khia canh phdp 1y ¢6 lién quan dén phdt trién thwong
mai trong moi truong cong nghé 4.0 o Viét Nam hién nay.

Tw khéa: cach mang 4.0, thwong mai, cong nghé

Abstract: As a developing country, Vietnam entered The Fourth Industrial Revolution
with its advantages and disadvantages. It is important that the Communist Party and the
Government made decisions early and create the foundation elements for this process of
objective integration. The results of the digital revolution and artificial intelligence will cause
change in thinking and structure of people's social aspect in the fields of economy, politics,
security and defense. This article analyze the legal matters which is related to commercial and
scientific development 4.0 in Vietnam.

Key words: revolution 4.0, commerce, technology

1. Nhitng thach thirc va han ché tir thue tién méi truong cong nghé 4.0

Thuét ngir “Cudc cdch mang céng nghiép lan thir ti” hay con goi 1a cong nghiép 4.0 da
dugc gido su Klaus Schwab - Chu tich Dién dan kinh té thé gidi (WEF), st dung trong quyén
sach cua ong trudc HO1 nghi thuong dinh cia WEF nam 2016. Trén thuc té, cac linh vuc bién
dbi 16n trong cong nghé dua trén sd héa vé qui trinh san xuét va sy két ndi da chiéu trén mot s6
linh vuc chinh gdm: Cong nghé thong tin - truyén thong; vat 1y; sinh hoc va ning luong. Piém
nhan cong nghé & cac nhom nay cu thé khong chi lién quan chat ché véi nhau ma c6 mbi lién
hé tuong tac voi cac linh vuc cong ngh¢ khac dé tao nén su tich hop loi ich dya vao nhiing
kham phé va tién bo ciia timg nhom.

32 Thac sy - Giang vién Khoa Lut, Truong Pai hoc Nam Can Tho.
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Giai doan phat trién cong nghiép 4.0 voi nhitng ing dung céng nghé mai nhat, tién tién
nhit s& nhanh chong tao kha ning nang cao muc thu nhap va cai thién chat luong cudc séng
cho nguoi dan. Sy vuot troi cua cong nghé da dem lai hé thong cung tng dich vu da chiéu da
lam théa mén nhu ciu cudc séng ca nhan, cong ddng tir qua trinh phat trién thuong mai theo
huéng phuc vu t6i wu cho con ngudi, han ché cac rao can truyén thong. Nhin chung, hau hét
moi hoat dong séng cua xa hdi con ngudi hién dai déu c6 thé duge thuc hién thong qua két ndi,
diéu khién th6ng minh tir xa ddi v6i mang internet trén toan cau. Mit khac, séng tao cong ngh¢
cung s& dan dén su thay doi 16n tir phia nguon cung, V01 nhimg loi ich 1au dai vé hiéu qua nang
suét, chi phi dau tu thuong mai s& giam xudng, hau can va cic chudi cung mg toan cau sé& trd
nén hiéu qua hon va no6 sé thic diy ting truong kinh té.

Theo cac nha khoa hoc phéap 1y, cac cudc cach mang cong nghiép trong lich sir da tao
tién dé, nén tang cho tu duy xay dung, diéu chinh phap luat twong tng. Lich sir phat trién cta
nhén loai da thuc chung, vé mit thuc té su phét trién cua hé théng phép luat da ghi nhan cac
quyén, nguyen tac tu do binh ding, cong bang ctia con ngu:01 cua quoc gia, dan toc cung nhu
nguyén tic phap quyén trong co ché bao vé hé théng quyén co ban do. Dleu do thé hién &
chinh sach phap luat, hé théng phap lut thuc dinh phai xir 1y phu hop vé mdi twong quan
giita cac winner va loser trén thuc t6.()' Vi hon 90% 1a doanh nghiép nho va vira hién nay thi
phan 16n van dang sir dung cong nghé lac hau so v6i mirc trung binh ctia thé gigi tir hai dén
ba thé h¢, c6 dén 76% may moc, diy chuyén cong nghé nhap khau thudc thé hé nhitng nim
60-70 cua thé ky trudc; 75% sd thiét bj da hét khau hao; 50% thiét bi 1a db tan trang...; chi co
20% la nhom nganh su dung cong nghé cao®. Tuy nhién, xét mot cach tong quan tro ngai l6n
nhat dbi vai su phat trién cong nghé trong kinh doanh thuong mai ¢ nudc ta chu yéu tap trung
& may khia canh sau:

- Tu duy d6i méi sin sang cho don dau qua trinh nhanh chong hoi nhap & cac doanh
nghiép, doanh nhan con tri tré, tham chi mot s6 nhom chuyén nganh kinh doanh van con tho o
va thiéu su chuan bj cho nhiing giai phap can ké hodc lau dai caa minh. Trong d6, dang ngai
nhét 1a viéc xem nhe ctia phan 16n cac doanh nghiép, cic co quan quéan 1y chuyén nganh va nguoi
dan trong qué trinh bao vé chdng virus tir cac phan mém ddc hai. Nhin chung, chi sb cai thién tin
hoc héa quan 1y hanh chinh nha nudc con thap va chénh 1éch gitta thanh phd 16n so véi cac dia
phuong vung siu, vung xa.

- Nén tang ha téng, co s& vat chit chua duge diu tu mot cach déng bd dé c6 thé dam bao
cho to chire, van hanh cong nghé thong sudt cho kinh doanh, thwong mai dién tir va quan 1y nha
nudce trén cac phuong dién. Ciing c6 khong it mot s6 don vi, dia phuong trong dau tu cham tré,
co s vat chit va cac giai phap cong nghé lac hau, thiéu déng bd nén khoé van hanh qui trinh ky
thuat gy lang phi, that thoat von clia nha nudc hodc doanh nghiép.

M Winner: dugc hiéu 1a ngudi din dit sy phat trién; Con Loser 12 nguoi yéu thé, khong c6 co hoi tiép can sy
phat trién
33 Pbi méi cong nghé dé doanh nghiép cét canh, trang dién tir Kinh té va du bao, ngay 25/10/2015.
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- Ngudn nhan luc chit luong cao vé cong nghé thong tin kinh doanh thwong mai dién tur
con thiéu, nang luc han ché chua 1ap dy khoang tréng thiéu hut dat ra tir doi hoi nhanh chong
ctia doi séng thyc tién.

Chi thi 16/CT-TTg ngay 14/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu cling chi 10: “Cugc Cach
mang cong nghiép lan thir 4 véi xu hwdng phat trién dwa trén nén tang tich hop cao d@é ciia hé
tho”'ng két néi sé hoa - vit ly - sinh hoc voi sy dot pha cua internet van vdt va tri tué nhan tao
dang lam thay doi can ban nén san xudt ciia thé gidi. Cach mang cong nghiép lan thir 4 véi déic
diém la tan dung mot cach triét dé sirc manh lan téa cia sé héa va cong nghé thong tin. Lan
séng cong nghé méi nay dang dién ra véi toc dé khdc nhau tai cdc quoc gia trén thé gidi, nhung
dang tao ra tac dong manh mé, ngay mét gia tang t6i moi mdt cia doi song kinh té - xa héi,
dan dén viéc thay déi phwong thirc va lwc lwong san xudt cia xa héi”. Nhu vay, cach mang
cong nghiép 4.0 da thuc su anh hudng, tac dong truc tiép dén doi sbng phép 1y trén cac phuong
dién nhu doi tugng, pham vi, khuynh huéng va phuong thic diéu chinh phap luat. Chinh vi
vay, viéc doi méi tu duy phép 1y ma truc tiép 1a tu duy xay dung phap luat 1a tién dé, nén tang
cho qua trinh tién budc vao ky nguyén mai cua thoi dai 4.0 & nude ta hién nay. Nhin nhan mot
cach tong quan c6 thé thiy mot s6 linh vuc diéu chinh phap luat trén thuc té & nudc ta nhu sau:

Thir nhdt, d6i voi phap luat diéu chinh linh vuc lao dong va an sinh x4 hoi

Phap luat vé lao dong & nudc ta dang trong qua trinh hoan thién dan theo hudng bao dam
tich cuc vé moi mit cho ca cac doanh nghiép trong nude va doanh nghiép nude ngoai ciing nhu
ngudi lao dong va gia tri ciia két qua lao dong trén thuc té. Mic du vay, khuon kho phap 1y vé
quan hé lao dong can thiét phai duoc diéu chinh hop 1y dé bao vé ngudi lao dong ca ddi voi
nhitng hinh thtrc viéc lam mdi, ddc biét 1a vé tham gia cong doan, thuong lugng va xac dinh
tién lwong, giai quyét tranh chap lao dong. Hoan thién va ting cudng ning luc cac thiét ché
trong quan h¢ lao dong, dac biét 1a thiét ché dai dién, quan 1y nha nudce phu hop véi nhitng thay
d6i cta cac hinh thic viée lam mai trong bdi canh CMCN 4.0. C6 nhiéu van dé sat swon ddi
voi thuc tién quan hé lao dong chéng han, dudi géc do an sinh xa hdi dang dat ra & day la ai s€
phai chiu trach nhiém phap 1y (voi tu cach 1a chu sir dung lao dong) ddi véi cac khoan dong
g6p bao hiém xa hoi cho ngudi lao dong khi 1am viéc ddng thoi cho nhiéu chi. Thi trudng lao
dong dang ¢ nhiéu rui ro cho ngudi lao dong nhung ciing c6 thé 1am cho ngudi lao dong bi
thiét thoi hodc ca nguoi lao dong va gidi cha thoa hiép trén tranh nghia vy dong bao hiém xa
hoi. Bén canh do cling can héa giai duogc véan dé thyc tién lam thé nao dé xac dinh dugc can ctr
hd tro nguoi lao dong trong trudng hop thu nhap cia ho bi bién dong manh, mét thu nhap, cudc
song kho khin hoic xac dinh duge “mét viéc khong ty nguyén” trong truong hop khong c6 chi
str dung lao dong trén thuc té. Cach mang cong nghiép 4.0 mang lai nhitng co héi méi cho nhiéu
ngudi, song no ciing lam tang thach thirc cho nhitng ngudi khéac, v6i nguy co bat binh dang
ngdy cang ting trong tiép cin cong viéc va phat trién chét luong va tiém ning nghé nghiép ciia
ho. Can nhiéu hon céac chinh sach dé gitip ngudi lao dong ndm bt nhitng co hdi mai va vuot
qua nhirng thach thire. Rui ro do tac dong cua tu dong hoa dén nhitng ca nhan ngudi lao dong
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s& khac nhau do d6 viéc danh gia va hd trg cho nhiing nguoi bi tac dong s& mang tinh c4 nhan
nhiéu hon va s& rat phtc tap va tén kém. Do d6, chinh sach an sinh xa hoi phai duoc diéu chinh
dé dam bao khong chi bao phu bd phin ngudi lao dong ¢ viée 1am theo tiéu chuén truyén
théng, ma con ca nhitng lao dong lam vi¢c theo cac hinh thirc viéc lam méi, phi tiéu chuén. Stra
d6i, bd sung phap luat vé bao hiém x3 hoi theo hudng tién t6i thuc hién bao hiém xa hoi toan
dan, bit budc tham gia ddi voi toan bd nguoi lao dong c6 viéc 1am, c6 thu nhap va tién luong.
Stra d6i, hoan thién chinh sach bao hiém that nghiép, chi trong khong chi cac giai phap xu 1y
héu qua théng qua viéc chi tra trg cAp thit nghiép, dao tao dap tmg yéu cau cia cong viée moi,
gidi thiéu viéc 1am ma can chu ¥ thoa dang dén cac giai phap phong ngira, giam thiéu tinh trang
that nghiép thong qua viéc hd trg doanh nghiép duy tri san xuét kinh doanh, bao dam viéc lam
cho nguoi lao dong, chu dong dao tao va dao tao lai, dao tao nang cao, dao tao dé chuyén nghé.

Thit hai, van dé két ndi co so dir liéu qudc gia vé bao hiém xa hoi voi cac hé thong co s
dir liéu c6 lién quan nham phuc vy t6t cong tac nghién ctru, hoach dinh va thuc hién chinh sach,
dam bdo tinh than thién, cong khai, minh bach, tao thuan lgi cho ngudi dan va doanh nghiép.
Nhimg tién bd vé& cong nghé cung véi chinh sach ty do hoa thuong mai cho phép cac doanh
nghiép c6 thé quan 1y, thyc hién nhiéu chirc ning mot cach tap trung ma khong can phai c¢6 sy
hién dién cua co so tai dia phuong dit ra van dé vé tinh phu hop trong viéc xac dinh co s&
thuong trii ciia doanh nghiép theo nguyén tic danh thué tai noi cu trii. Thyc té 1a phan 16n cac
t6 chirc, ca nhan kinh doanh trong céc linh vuc lién quan dén cong nghé tai Viét Nam khong co
hién dién hodc tién hanh dang ky kinh doanh nén co quan nha nuéc kho theo ddi, quan Iy, xac
dinh ddi tugng. Pic biét 1a ddi véi loai hinh quang céo truc tuyén, ban hang qua mang x4 hoi
nhu thong qua Amazon, Alibaba, Facebook, Google, Zalo,... cua cac t6 chirc, ca nhan hién nay
dang bung phét nhanh chong. Trong khi co quan quan 1y lai thiéu ché tai dii manh dé tién hanh
thu thué kinh doanh khi phat sinh giao dich va xir Iy trach nhiém phap 1y c6 lién quan.

Thuong mai dién tir duoc hiéu 12 qua trinh phan phdi, marketing, ban va giao hang hoéa,
dich vu béng hay thong qua cac phuong tién dién tir. Thuong mai dién tu tich hop duogc nhiéu
thong tin cho doanh nghiép va nguoi tiéu dung, gitp cho cac giao dich thyc té truc tiép, giam
thiéu cac khau trung gian va thanh toan nhanh chéng. Cé nhiéu phuong tién, phuwong thirc cho
thwong mai dién tir nhu dién thoai, fax, thiét bi vo tuyén, Internet. Trong d6 Internet 1 cong cu
¢6 vai trd cuc ky quan trong. Dudi goc do phap 1y, thuwong mai dién tir c6 thé phat sinh nhimg
van d& phtic tap can tinh dén nhing giai phap kha di thich tng nhur:

- Viéc quang bé thuong hiéu, san pham hang hoa va céc giao dich thuong mai dién tir trén
thuc té rat kho thu thué. Diéu nay do may chu thyc hién kénh truyén dan thong tin & nude ngoai,
viéc danh thué v6i hang c6 may cha nhu Zalo, facebook... hodc cac nha kinh doanh quang ba
thong tin san pham gip kho khin. Ngoai ra, mot sb giao dich khai thac loai hang hoa phi vt
thé duoc s6 hoa nhu sach, dia CD, cong trinh cong nghé... cling hau nhu thyc sy gap kho khan.

- Van dé bao ho ban quyén sé hiru tri tué, vé nguyén 1y, moi san phdm tham gia thuong
mai dién tor déu cd nguén géc xuét x{r, xac nhan ban quyén s& hitu tri tué d6i vi san phém do.
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Phap luat cac nudce déu c6 kénh bao vé thuc thi luat sé hitu tri tué ctia minh khi né hoa nhap
vao thuong trudng mot hodc da qudc gia. Tuy nhién, viéc xung dot ban quyén s hitu tri tué tir
qué trinh st dung tén mién khai thac.

Thuong mai di€n tir c6 vai tro quan trong trong san xuét, kinh doanh hién dai, no 1a yéu
t6 bao dam cho céac giao dich thwong mai dwoc nhanh chéng thong sudt. Nhd d6 ma cac hop
d6ng kinh doanh thwong mai dem lai hiéu qua kip thoi trén thuong truong. Dudi goc do phap
ly, sir dung va phat trién thuong mai dién tir can quan tm ca hai mat d6 1, phai 1a yéu t6 bao
dam thuc ddy sy moi trudng thuong mai thuén lgi ca trong va ngoai nudc. O ddy, thuong mai
dién tir 1a phuong tién hitu ich gitp cho nha san xuat, kinh doanh, bao dam qua trinh marketing,
van chuyén, bao hanh, bao tri san pham, thanh toan cac hop dong... tién loi, nhanh chéng™
Khia canh phap 1y c6 lién quan dén tng dung cong nghé thong tin trong marketing san pham.
Mit khac, can dam bao ngudn cung tmg hang hoa chat lugng cé thuong hiéu qudc gia “make
in Vietnam”. Nhitng doi hoi nay can tich hop cu thé, chi tiét trong cac hop dong thuong mai
dich vu: 1am rd nhimg rai ro va ché d6 trach nhiém phap 1y c6 lién quan, bao dam sy phat trién
kinh té tu nhan gin véi chudi gia tri va mé rong sy lién két ving, ing dung cong nghé thong
tin trong quang ba thuong hiéu, chat lugng san pham, giai quyét van dé phic loi xa hoi trong
do6 trong tdm vé 1oi ich, viéc 1am, that nghiép.

2. Mot s6 han ché ciia phap luat thue dinh & Viét Nam hién nay

Trudce hét phai thira nhan mot thuc té 1 khong thé c6 bat ky hé théng phap luat nao co
thé nhanh chong dap tmg yéu cau dam bao phap 1y cho su chuyén d6i nhanh chéng cia cudc
cach mang khoa hoc cong nghé 4.0. Piéu nay ciing c6 nghia 14 sy han ché, ton tai cta phap luat
thuc dinh & nudc ta hién nay 1a diéu khong thé tranh khoi, tham chi 14 rat nhiéu linh vuc cy thé
khéc nhau.

Mot la, phap luat thuc dinh con thiéu céc qui dinh bdo ddm mdi trudng canh tranh binh
dang gitta mo hinh kinh doanh truyén thong véi kinh doanh ap dung céng nghé 4.0 trong timng
nganh cu thé. O ddy, 1d rang wu thé vuot troi ciia phuong thirc kinh doanh méi ap dung cong
nghé so v&i phuong thic truyén théng vé nhidu mat nhu: don gian thu tuc; dap Gmg nhanh nhu
cau cua khach hang; gia ca thip hon nhiéu va cu thé, chinh xac dinh mirc thanh toan ciing nhu
thoit gian thuc té can thiét cho thuc hién hop déng. Vi du, wu thé trong linh vyc van tai taxi cua
Grap, Be, Uver... da dan dén su chénh 1éch khéc biét 16n vé thu nhap, nghia vu thué so véi cac
loai hinh, phurong thirc kinh doanh truyén théng. Diéu nay ndy sinh xung dot ca vé mit nhan
thirc phap 1y va diéu kién thyc té giita cac bén dem dén su khai kién kéo dai kho phan dinh. Vi
vay, phap ludt can sém bo sung nhimg quy dinh cu thé dé nhanh chéng giai quyét xung dot vé
loi ich cua cac loai hinh kinh doanh trong cting mét nganh cu thé.

34 Pé hd trg trong viée thléu ludt chi tiét ap dung va bao dam tinh théng nhét trong thyc hién, UNCITRAL
(Co quan cua Lién hop quéc chiu trach nhiém viée thic ddy hai hoa va thong nhat thwong mai quoc té) da thong
qua Ludt mau vé thuong mai dién tir qui dinh tir nam 1996. Luat nay dé ra cac nguyén tic va chudn myc trong viéc
xac nhan va cong nhan cac hgp dong dugc hinh thanh va thuc hién bang phuong thuc dién tu.
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Hai la, cac qui dinh phap luat vé san xuét, kiém dinh va quan 1y chit luong san pham con
chua day di hodc con mau thudn anh huéng dén thue té bao vé quyén va loi ich cia ngudi tiéu
dung va doanh nghiép. Pic biét 1a xac dinh rd hon nghia vu vé bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung trong hoat dong thuong mai dién tir c6 lién quan dén kinh té chia sé. Vi vay, can xem xét
bd sung cac quy dinh 1am rd trach nhiém cua cac bén lién quan ddi véi nguoi tiéu dung trong
cac giao dich lién quan t6i kinh té chia sé.

Ba la, ngoai qui dinh vé& quyén, nghia vu trong kinh doanh phap luét con thiéu cac quy
dinh trach nhiém x4 hoi hay 1a su chia sé phan loi ich v6i cong dong x3 hoi. Do quan h¢ hop
dong moi trong kinh té chia sé 1a quan hé “3 bén” nén céc chinh sach kém theo can xu 1y duoc
mdi quan hé nay thay vi xir Iy quan hé giira hai d6i tac trong hop dong kinh té nhu truéc day.

Bén la, con thiéu cac quy dinh lién quan dén trach nhiém cua cac doanh nghiép cung cap
nén tang nhu Uber, Alibaba, Amazon v.v... vé cung cap thong tin cho cac co quan quan 1y. Vi
du, theo quy dinh ctia B Cong Thuong, chi cac trang web thuong mai dién tir c6 tén mién Viét
Nam thi méi phai ké khai thong tin truc tuyén, do vy, hién nay c6 tinh trang nhiéu trang khong
6 tén mién Viét Nam, phat sinh giao dich tai Viét Nam lai khong bi quan 1y.

Ném la, vé linh vuc thué, d6i véi loai hinh kinh doanh c6 ding ky, bat ké 1a theo mé hinh
kinh té chia sé hay theo mé hinh kinh doanh truyén thong, Bo Tai chinh ciing c¢6 thé thu thué
du theo loai hinh kinh doanh. Tuy nhién, hién nay ddi véi cac doanh nghiép c6 tru s& & nudc
ngoai kinh doanh tai Viét Nam, c6 doanh thu tai Viét Nam, chi ndp duogc thué thu nhap doanh
nghiép theo phuong thirc dua trén doanh thu do khong quéan 1y duoc dau vao ¢ bén nudc ngoai
va khong c6 tru s¢ thuong tra tai Viét Nam. Do vy, gdy ra sy bat binh dang giita doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai. Khoang tréng vé nghia vu thué cia cac loai cong ty
nay trong kinh té chia s¢ dién ra tai Viét Nam can duoc khéc phuc.

Sdu la, con thiéu hodc chua hoan thién cac co ché, chinh sach quén 1y cac giao dich thanh
toan dién tir xuyén bién gidi dé co thé giam sat viéc thuc hién nghia vu thué cua cac doi tac
nudc ngoai tham gia vao cac hoat dong kinh doanh & Viét Nam.

Bdy la, nhiéu chinh sach dua ra con chua déng bo khi xir 1y cac hoat dong kinh doanh
theo mé hinh kinh té chia sé. Vi du, dé dé kiém so4t, Bo Giao thong Van tai quy dinh mot xe
chi dugc ky mot hop dong voi muc tiéu chinh 13 ngin chin tinh trang xe du, bén coc. Tuy nhién,
néu ap dung quy dinh d6 ddi véi loai xe van tai hanh khach tryc tuyén theo hop dong thi khong
hop 1y vi trong BO Luét Dén sy ciing quy dinh khong han ché quyén giao két mot hop dong hay
hai hop dong trong qué trinh van tai.

Tam la, con thiéu cac chinh sach vé quan 1y lao dong, viéc 1am va an sinh xa hoi d6i voi
ngudi lao dong va chu sir dung lao dong trong nén kinh té chia sé bao dam quyén va loi ich hop
phap cta cac chu thé trong kinh té chia sé.

Chin la, cac quy dinh vé an toan thong tin ciing con thiéu va can bd sung day di, tranh
tinh trang nhu hién nay khi thong tin bi mét lai chwa c¢6 chinh sach quy dinh giai quyét van dé
nay cu thé.
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3. Mot s6 giai phap hoan thién phap ludt dap ing yéu ciu ciia méi trudng cong nghé
4.0 & nuwéc ta hién nay

B4o c4o Chinh tri tai Pai hoi XI xac dinh mot sé nhiém vu trong tam la: (1) On dinh kinh
t& vi mo, ddi m&i méd hinh tang trudng va co cAu kinh té, nang cao chét lugng, hi€u qua, phat
trién bén vitng; huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc; ting bude xay dung két cau
ha ting hién dai. Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia;
(2) Hoan thién, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia Nha nuéce phap quyén xa hoi chu
nghia; ddi mai, nang cao chét lugng va hi¢u qua hoat dong cua Quéc hoi, Chinh phu, chinh
quyén dia phuong; ddy manh cai cach hanh chinh va cai cach tu phap; thuc hién c6 hiéu qua
cudc dau tranh phong, chdng quan liéu, tham nhiing, 1ang phi. P6i méi va nang cao chit luong
hoat dong ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan; (3) Tiép tuc cai thién moi trudng
dau tu, kinh doanh, ap dung céac hinh thtrc thu hut dau tu da dang, hip dan dé huy dong va sir
dung c6 hi¢u qua moi nguén Iuc cua cac thanh phﬁn kinh té trong nude va nude ngoai, phat huy
ndi lyc, tranh thu ngoai luc cho phat trién. Trén co s& xem xét cac khuyén nghi ma Dién dan
kinh té thé gi6i da dua ra cho cac qudc gia néi chung, Viét Nam can cha y dén cac ndi dung
sau: (1) Py nhanh téc do co cau lai nén kinh té; (2) Thiic day thich nghi, 4p dung cac cong
nghé méi; (3) Nang cao, cai thién co s¢ ha tﬁng $6; (4) Cung ) nguén nhan lyc, nang cao ky
ning cia lyc luong lao dong dé 1am chu cac cong nghé méi da dugce tiép thu, ap dung; (5)
Khuyén khich, tao diéu kién dé khu vuc doanh nghiép nhoé va vira tham gia viéc chuyén doi, ap
dung Cong nghiép 4.0; (6) Ban hanh chién Iuoc thu hiit dau tu truc tiép nude ngoai; (7) Tang
cuong hop tac da phuong, hop tac véi cac qudc gia trong khu vire. Theo d6, chiing t6i ddng tinh
v6i cach tiép can, ndi dung co ban y kién ctiia mot hoc gia trong nudc da dua ra trude day, gom:

Déi voi phap luat diéu chinh quan hé lao dong, cing véi su phat trién ciia Cong nghiép
4.0 va kinh té sang tao, lao dong sang tao ngay cang chiém vi tri chu dao trong lyc lugng lao
dong xa hoi. Co clu lao dong - xa hoi lam tang stic ép cho nha nudc, xa hoi trong gidi quyét
van dé that nghi¢p va bao trg xa hdi. Piéu nay dat ra van dé can nhin nhén lai vai tro cia cac
lyc Iuwgng lao dong xa hoi hién dai, dac bi¢t 1a giai cép cong nhan va doi ngi tri thic. Co hai
khuynh huéng vé co cau lao dong can quan tdm vé phuong dién phap 1y: thanh phan lyc luong
lao dong c6 ham luong tri thirc cao ngay cang ting chiém ty 18 16n dan s lao dong xa hoi; Ung
dung thanh tyu robot tri tué nhan tao thay lao dong song bang chan tay ctia nguoi lao dong ngay
cang phat trién, phé bién 1am doi thira nhan luc lao dong thu cong hodc that nghiép. O Viét
Nam chua dit ra nghia vu x4 hoi ctia doanh nghiép nhu 13 mét diéu kién can thiét dé kinh doanh
ctia cha thé. Chang han, doanh nghiép kinh doanh dia 6c phai c6 nghia vu xi hdi trong giai
quyét van dé tang dan sé khu vuc, co sé ha tang phuc vu di kém nhu giao thong, trudng hoc,
bénh vién, trung tdm thuong mai di kém. Theo bdo cdo moi nhét cua ILO cong bd thang
7/2019% cho thdy Viét Nam c6 dén 70% lao dong trong cac nganh nghé san xuat co nguy co

35 Nguon: ILO, 2016, “ASEAN in transformation: How Technology is Changing Jobs and Enterprises”.
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cao mét viéc dudi tic dong cua nhitng dot pha vé cong nghé cua Cong nghiép 4.0, trong d6 c6
dén 86% lao dong trong cac nganh dét may va gidy dép co nguy co cao mat viée. Ty 16 rat 16n
nay s& chuyén thanh con s tuyét ddi rat 16n vi dét may va gidy dép la cac nganh dang tao viéc
lam cho nhiéu lao dong (khoang gan 2.3 triéu nguoi, trong d6 khoang 78% 1a lao dong nit lam
vi€c trong nganh dét may; giay dép - 0,98 tri€u nguoi, trong d6 c¢6 khoang 74% la lao dong nir
lam viéc trong nganh gidy dép; lao dong trong hai nganh chiém 6,2% tong luc lugng lao dong
va 13,7% viéc lam phi néng nghiép). Trong sé d6 c6 nhiéu lao dong it k¥ ning (tuong tng 1a
17% va 26% lao dong dét may va giay dép chi co trinh d¢ tiéu hoc) va mot ty 1é dang ké khong
con tré, tir 36 tudi tré 1én: 35,84% d6i voi dét may va 25,37% ddi véi giay dép®.

Mét la, can nghién ctru thuc té phat trién cta cong ngh¢ dé du béo, xay dung danh muc
cu thé cho timg linh vuc, loai hinh médi va dé xuat nhitng phuong an, dé xuat nhiing chinh sach
quan 1y nha nudc cho xéc thyc, linh hoat. Bén canh dé, nghién ctru xay dung cac co ché, chinh
sach vé thué, tai chinh nham khuyén khich doanh nghiép dau tu cho céc hoat dong d6i mai cong
nghé, nghién ctru phat trién va dau tu kinh doanh trong linh vuc cong nghé thong tin va cac
cong nghé khac theo chi dao ctia Tha tuéng Chinh phi tai Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 04/5/2017
vé ting cudng nang luc tiép can cudc Cach mang cong nghiép lan thi 4.

Hai la, ting cudng trach nhiém phdi hop ctia cic co quan quan 1y nhu Bo Thong tin va
Truyén thong, B6 Cong Thuong, B6 Cong an, Ngan hang Nha nudc...; cic cong ty vién thong
vé dang ky website san thuong mai dién tir, ding ky tén mién, thué may chu, thué dudng truyén
dan, thanh toan qua ngan hang. Bén canh d6, ph6i hop véi cac Bo, nganh lién quan dé xuét 10ng
ghép cac quy dinh vé viéc hoan thanh nghia vu thué ciia cac bén 1a diéu kién dé thuc hién cac
giao dich dién tir khi ban hanh cac van ban quy pham phép luat trong linh vuc thuong mai di¢n
tir, kinh té sd.

Ba la, timg budc hoan thién hé thong chinh sach vé quan 1y thué, co ché quan Iy kinh té
s6 theo thong 1€ quéc té; co ché dang ky thué, ké khai, ndp thué va phan loai san phém, dich vu
trong thuong mai dién tu.

Bon la, hién dai hoa quan 1y thué trén nén tang cong nghé thong tin, két ndi mang véi
doanh nghiép, voi ngudi lao dong va nguoi tiéu ding dé vira kiém soat tot cac hoat dong kinh
té, chéng that thu ngan sach nha nudc, vira thudn loi hoa cac thu tuc hanh chinh thué, tao diéu
kién thuan loi trong thuc hién nghia vu thué nhu xay dung co so dit liéu riéng dé quan 1y cac
doanh nghiép kinh doanh thuong mai dién tir. Trién khai co ché mot ctra qudc gia va quoc té,
trudc mat 1a té chuc, trién khai thuc hién hiéu qua Nghi dinh s6 119/2013/ND-CP ngay
12/9/2018 ctia Chinh phu quy dinh vé hoa don dién tir khi ban hang hoéa, cung cép dich vu.

Nam la, taing cudng cong tac ra soat, thanh tra cac ddi tuong maéi phat sinh tir hoat dong
kinh doanh qua mang khéng c6 co s& thuong tri tai Viét Nam dé xay dung co ché quan 1y phu

36 Nguon: Tinh toan trén co sé soO liéu ctia Diéu tra lao dong va viéc lam.

42



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

hop véi thong 16 qudc té, chdng that thu thué. Thuc hién 4p dung quan 1y rii ro trong quan 1y
thué, téng hop cac hanh vi trdn tranh thué phd bién ctia ngudi ndp thué, phan loai ngudi nop
thué theo cac nhoém dién hinh dé co cac bién phap quan 1y thué phu hop.

Sdu la, nang cao trinh d6 d6i ngii can bd thué bao dam 1am chi cong nghé quan 1y thué
hién dai, tién tién; ddo tao vé k¥ nang khai thac dir li¢u dién tur, vé cong nghé thong tin dé phuc
vu hoat dong thanh tra, giam thoi gian thanh tra tai cac co s¢ kinh doanh; td chirc dao tao ngoai
ngit, k¥ nang thanh tra, kiém tra bang phuong phap may tinh cho cac cong chirc. Pong thoi dy
manh tuyén truyén, phé bién chinh sach ché @6 thué, nang cao chét lugng dich vy ho tro nguoi
ndp thué.

Bay la, Ap dung cac bién phap phap 1y va kinh té bit budc trong kinh doanh thuong mai
gin v4i bao vé, phat trién méi truong bén vimg. Theo d6, cac bién phap phap 1y thé hién tinh
kiém soat va bat budc gom: hinh thanh hé tiéu chuan san pham hang héa; qui dinh bat budc
cac tiéu chuan vé san xut, ché bién, tiéu chuan xac dinh mirc d6 6 nhiém; cac tiéu chuan cam
XUut, nhap khau cac hang hoa d¢c hai hodc giy nguy hai cho stc khde con nguoi; han ché
xuat, nhap khau cic ngudn tai nguyén thién nhién dé bao vé méi truong, bao dam phat trién
bén vitng; cac yéu cau vé hinh thic san pham, thuong hiéu nhu bao bi, nhin mac. Céc bién
phép kinh té ap dung nhu danh thué cao dbi véi san pham doc hai cho stic khoe, thu phi ddi
v6i san pham phé thai hodc cac bién phap gid ca theo loai san pham hodc trg cip ngudn kinh
phi cho bao v¢ mdi truong./.
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CAC QUY PINH VE PINH CONG
THEO PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM -
BAT CAP VA HUONG HOAN THIEN

Nguyén Mong Cam?’, Nguyén Nhat Truong3?

Tém tit: O Viét Nam, hién twong dinh cong ngay mét tré nén phé bién hon, hau hét déu
la nhitng cuéc dinh cong bdt hop phdp, vi pham cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc ludt dinh; tuy
nhién vé mat néi dung dai da s6 la hop phdp, xudt phdt tie nhitng yéu cau, doi héi hoan toan
chinh dang. Phai chang quy dinh hién hanh ciia nwée ta vé dinh cong chwa phit hop véi thie
tién, do dé phd‘n ndao da han ché viéc thuc hién quyén dinh cong cua nguoi lao dong. Bai viét
dudi ddy néu 1én mét sé bat cdp va dwa ra mét sé gidi phdp nham gép phan ndng cao tinh kha
thi ciia cdc quy dinh vé dinh c¢éng, nham bdo vé hon nita nguwoi lao déng triede sitc ép cia gidi
chu, swc ép cua viéc lam va thu nhdp.

Tir khoa: dinh cong, quyén dinh cong, nguwoi lao dong

Abstract: In Vietnam, the phenomenon of strikes is becoming more and more common,
most of them are illegal, which violate regulations on order and legal procedures;, However, in
terms of content, the majority of them is legal which is from completely legitimate requirements.
Is the current regulations of our country on strikes inconsistent with the reality, thus partly
restricting the exercise of the right to strike of workers? The following article highlights some
shortcomings and offers a number of solutions to contribute to improving the feasibility of
regulations on strike, in order to further protect workers from the pressure of employers,
employment and income.

Keywords: strike, right to strike, employee

1. Tinh hinh thyc hién cic quy dinh phap luat vé dinh cong trong giai doan hién nay

Khi nén kinh té x4 hoi Viét Nam phat trién dén mot mirc do nhét dinh, dinh cong xay ra
1a diéu hoan toan khong thé tranh khoi. Theo Bao cao Tong két thi hanh B luat Lao dong nim
2012 ctia Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi cho thiy: nam 2013 ca nudc ¢ 355 cude dinh
cong, nam 2014 c6 260 cudc dinh cong, ndm 2015 cd 245 cudc dinh cong va nam 2016 c6 242
cudc dinh cong; tinh dén ngay 31/5/2017, ca nudc cd hon 9,7 triéu doan vién cac cip Cong
doan vo1 126.516 Cong doan co s&; trong do, khu vuc nha nudce c6 80.641 Cong doan co sd,
khu vure ngoai nha nuéce c6 45.875 Cong doan co s6°°.

37 Thac si Luat Kinh té - Giang vién Khoa Luat, Trudng Pai hoc Nam Can Tho.

38 Trung tAm HJ tro sinh vién va Hop tac doanh nghiép Truong Pai hoc Nam Cin Tho.

39 B Lao dong - Thuong binh va X3 hoi, B4o cdo Téng két thi hanh B lut Lao dong nam 2012, Ha Noi, ngay
31/01/2018.
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S liéu trén cho théy, td chuc Cong doan da duoc thanh 1ap & rat nhiéu don vi thudc khu
vue nha nude va ngoai nha nudce. Tuy nhién, tit ca cac cudc dinh cong nay déu 1a dinh cong tu
phat, khong tudn theo trinh tu, thii tuc quy dinh boi phép luat, tat ca cac cude dinh cong déu do
ngudi lao dong ty y lién két ma khong do Cong doan t6 chirc va lanh dao*’. Thyc trang trén co
thé giup ching ta két ludn rang: muc dich cua Bo luat Lao dong nam 2012 vé giai quyét dinh
cong hau nhu khong duoc ap dung trén thuc té.

Bén canh d6, thong qua sb liéu trén c6 thé danh gid mot cach khai quat nhat vé Chuong XIV
ctia Bo luat Lao dong nam 2012 d6 1a: phap luat vé giai quyét tranh chip lao dong tap thé va
dinh cong chua hé dugc ap dung trong thuc tién. Do dé, khi Bo luat Lao dong nam 2019 duogc
ban hanh da sira doi, bo sung mot s6 quy dinh nham bam sat thuc tién giai quyét cac vu dinh
cong. Tur ngay 01/01/2021 B¢ luat Lao dong nam 2019 c6 hi¢u lyc, ngudi lao dong s€ chinh
thirc duoc thanh 1ap cac t6 chure dai dién cho minh, thay vi chi dugc lya chon tham gia vao to
chirc Cong doan nhu 1au nay. Pay dugc xem 1a quy dinh dot pha trong Bo luat nay va thyc hién
dung cam két cua Viét Nam trong cac Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) thé hé méi da ky két,
gom: FTA véi Lién minh chau Au (EVFTA) va CP-TPP*.,

Bo luat Lao dong ndm 2019 ciing don gian hoa cac thu tuc va quy trinh tién téi dinh cong.
Theo d6, néu xdy ra tranh chép lao dong, sau khi thuc hién budc hoa gii tai Hoa gii vién lao
dong bét thanh, cac to chirc dai dién cho ngudi lao dong, Cong doan c6 quyén chon bude thong
qua Hoi dong trong tai lao dong hodc t6 chirc cac budc dé dinh cong®. Pidu nay khac trude
day, khi giai quyét tranh chap bang hoa giai khong thanh, Cong doan phai thuc hién budc thong
qua Hoi ddng trong tai, néu budc nay that bai mdi duogc thyc hién cac bude dinh cong®...

Nhin tir géc d6 bao vé ngudi lao dong, chung ta thiy rang viéc phap luat lao dong sira
d6i, bd sung mot sd quy dinh vé giai quyét dinh cong nham muc dich bao vé quyén dinh
cong ctia ngudi lao dong, day 1a mot trong nhitng diém mdi ndi bat ctia Bo luat Lao dong
nam 2019. Viéc stra d6i, bo sung nay nham ting co hoi dinh cong hop phap cho ngudi lao
dong, tir d6 gop phan vao thing lgi trong cudc dau tranh gianh quyén loi ctia ngudi lao
dong. Tuy nhién, mot sé quy dinh cua B luat Lao dong nam 2019 vé dinh cong va giai
quyét dinh céng van con mot sd bat cap, lam anh hudng khong nho dén quyén cua ngudi
lao dong trong qua trinh d4u tranh v&i ngudi sir dung lao dong dé gianh 13y quyén loi, su
cong bang trong mdi quan hé lao dong.

% Tran Thu Thity (2004), Nhu ciu hoan thién phép lujt vé dinh cong va gidi quyét dinh cong & nudc ta, Tap chi
Nghién ctru 1ap phap, Ha Néi, s0 5, thang 5, tr. 37.

4l Lé Hiru Viét (2019), Cho phép ngudi lao dong thanh 1ap cac t6 chirc dai dién ngoai Cong doan, Bao Tién phong
online - Co quan trung wong cia Poan TNCS HO Chi Minh, https://www.tienphong.vn/kinh-te/cho-phep-nguoi-
lao-dong-thanh-lap-cac-to-chuc-dai-dien-ngoai-cong-doan-1499920.tpo, [truy cap ngay 19/4/2020].

42 Khoan 2 Piéu 195 B6 luat Lao dong nam 2019.

4 Khoan 3 Piéu 206 B luat Lao dong nam 2012.
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2. Bat cap ciia cac quy dinh phap luit vé dinh cong theo phap luét Viét Nam

DPinh cong la quyén co ban cua nguoi lao dong, dugc B luat Lao dong va cac van ban
phap luat qudc t& ma Viét Nam tham gia, thira nhan. Phéap lut chi phong ngtra dinh cong bat
hop phap chtr khéng thé phong ngira dinh cong néi chung, vi d6 1a sw xAm pham quyén co ban
ctia nguoi lao dong*. Mic du dd ¢ nhiéu stra d6i, bd sung, tuy nhién Bo luit Lao dong nim
2019 vin con nhidu quy dinh chua kha thi, anh huéng dén quyén dinh cong ciia ngudi lao dong
trén thuc t€, ngudi viét s& néu ra ba ndi dung bat cap co ban dudi day:

Thir nhit, tranh chdp lao dong tap thé vé quyén thi khong dwoc dinh cong

B¢ luat Lao dong nam 2012 va 2019 déu x4c dinh quyén dinh cong chi phat sinh ddi voi
tranh chép lao dong tap thé vé loi ich®®. Bo luat Lao dong nam 2019 khong dua ra khai niém
tranh chap lao dong tap thé vé quyén va tranh chip lao dong tap thé vé loi ich ma s dung
phuong phap liét ké cac truong hop cu thé theo Khoan 2 va 3 Diéu 179. Viéc liét ké nay thoat
nhin ¢6 vé khic phuc dugc nhuoc diém con thién vé "hoc thuat" va mang dam tinh “ly thuyé't”46
cua khai niém tranh chép lao dong tap thé vé quyén va vé loi ich tai Khoan 8 va 9 Diéu 3 Bo
luat Lao dong nam 2012.

Tuy nhién trén thuc té, viéc stra d6i, bd sung nay chi 1a thay ddi nhiéu vé cach dién dat tir
khai niém sang liét ké cac trudng hop cu thé, nhung theo Béo céo ctia B6 Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi thi trén thyc té, hau hét cac tranh chap lao dong tap thé lai thuong 1an 10n giita
quyén va loi ich nén 1am céc ddi twong tranh chap, cac co quan c6 tham quyén giai quyét tranh
chap gip nhiéu khé khin trong viéc lwa chon co ché giai quyét tranh chap theo luat*’.

Thik hai, thoi diém ngwoi lao djng cé quyén dinh cong la khd mudn, thii tuc ruweom ra

Dinh cong 1 bién phap dau tranh kinh té ctia nguoi lao dong, ciing giéng nhu cac bién
phap dau tranh khac, thoi co, cach thic tién hanh luon 14 nhimg yéu té quyét dinh thing loi nén
& hoan canh nao d6, ngudi lao dong c6 thé Iya chon dinh cong bat hop phap dé dam bao cho
thang loi ctia minh. V&i nhéan thirc d6, cac quy dinh ctia phap ludt vé quyén dinh cong co thé
han ché nhiing cudc dinh cong bét hop phap nhung loai trir n6 mét cach hoan toan khoi doi
song xa hoi 1a diéu rat kho thyc hién.

Mac du Hoi déng trong tai lao dong da dugc thanh 1ap ¢ 60 tinh, thanh phé cua Viét Nam
nhung chua hé c6 modt vu viéc ndo ma cac bén tranh chap dé nghi Hoi dong trong tai lao dong

4 Lyu Binh Nhudng (2005), Dy thao Phap 1énh thu tuc giai quyét cac cudce dinh cong: Pinh cong va thu tuc giai
quyét dinh cong, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, Ha Noi, s6 9, thang 9, tr. 02.

45 Khoan 3 Diéu 206 B0 ludt Lao dong nam 2012 va Khoan 2 biéu 195 B Iuat Lao dong nam 2019.

46 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Béo cdo Téng két thi hanh B lut Lao dong nam 2012, Ha Noi, ngay
31/01/2018.

47 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Béo cdo Téng két thi hanh B lut Lao dong nam 2012, Ha Noi, ngay
31/01/2018.
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giai quyét*®. Diéu nay vo hinh chung gitp ching ta khang dinh rang tir khi Bo luat Lao dong
nam 2012 c6 hiéu luc thi hanh cho dén nay khong c6 vu dinh cong nao goi 1a hop phap & Viét
Nam. Boi 18, nguoi lao dong mudn tién hanh dinh cong thi phai tuan tha dung cac quy dinh
phap luét trong d6 phai trai qua giai doan yéu cau Hoa giai vién lao dong va Hoi dong trong tai
lao dong giai quyét. Quy dinh nay nham muc dich gitip cac bén tranh chap c6 thoi gian dé tu
thuong luong va cb ging dan xép cac bat dong dé dat dén mot giai phap hiéu qua, khong lam
gian doan quan hé hop tac giita ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong ciing nhu nham han
ché hau qua vé kinh té, xd hoi do dinh cong gy ra.

Tuy nhién, dang tiéc 1a trén thuc té do hiéu qua hoat dong cta to chitc Cong doan va céac
co quan giai quyét tranh chap néu trén dan dén viéc cac tranh chip lao dong khong duogc giai
quyét kip thoi, dung phap luat va didu nay lai 1am ting tinh d6i khang, buc xuc cua cac bén
tranh chép. Do d6, hau hét cac cudc dinh cong dugc tién hanh ngay, bo qua céc giai doan bat
budc. Mau thudn giita yéu cau cp bach cia ngudi lao dong véi quy dinh phéap luat chua phu
hop d3 dit ra mot doi hoi khach quan: can rat ngan thoi han giai quyét tranh chap lao dong theo
thi tuc hoa giai va trong tai dé kip thoi giai toa bat dong giira cac bén, dong thoi tranh viée kim
ham qua lau quyén dinh c6ng ctia nguoi lao dong.

Bo luat Lao dong ndm 2019 dd don gian hoa cac tha tuc va quy trinh tién téi dinh cong.
Theo d6, néu xay ra tranh chéap lao dong, sau khi thuc hién budc hoa giai tai Hoa giai vién lao
dong ma bét thanh, cac to chirc dai dién cho ngudi lao dong, Cong doan cé quyén chon budc
thong qua Hoi dong trong tai lao dong hoic t6 chirc cac bude dé dinh cong®. Quy dinh nay cho
phép tap thé lao dong dugc lua chon cach thire giai quyét tranh chép, néu dai dién phia ngudi
lao dong am hiéu nhiéu vé phép luat lao dong thi tat nhién s& bo qua giai doan giai quyét tranh
chép tai Hoi dong trong tai lao dong vi Iy do: vira mat thoi gian, két qua hoa giai lai khong co
gié trj rang budc cac bén vé mit phap 1y. V6 hinh chung Hoi dong trong tai lao dong dugc thanh
1ap & cac tinh thanh trén ca nudc lai tiép tuc roi vao 16i mon tir xua dén nay 1a chi c6 danh nghia
nhung khéng hoat dong duoc trén thuc té. Liéu phéap luat quy dinh ma khong ap dung duoc vao
cudc sdng thi gid tri cta phap luat duoc minh chimg & dau? Pay 13 cau hoi ma cac nha 1am luét
can quan tdm va tim huéng khic phuc.

Thit ba, t6 chirc Cong doan - mét trong cdc chii thé lanh dao dinh céng chwa thuwe sw
hoat dong hiéu qua

Theo Bo ludt Lao dong nam 2012, Coéng doan 1a lyc lugng duy nhit c6 quyén to chirc,
lanh dao dinh céng. Tuy nhién, ching ta c6 thé nhan thiy rang, chinh nguoi lao dong méi 1a
chu thé dich thyc ctia quyén dinh cong, do d6 viéc 6 dinh cong hay khong thi phai thudc quyén

48 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Béo céo Téng két thi hanh B0 luat Lao dong ndm 2012, Ha No6i, ngay
31/01/2018.
49 Khoan 2 Piéu 195 B luat Lao dong nam 2019.
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quyét dinh ctia ngudi lao dong chir khong phai Cong doan. Diéu nay ciing c6 nghia, Cong doan
khong nén 1a diéu kién thiét yéu® trong viéc t6 chic va lanh dao dinh cong.

Khic phuc nhuogc diém nay, B luat Lao dong nam 2019 da c6 mot Chuong riéng quy
dinh vé T6 chuc dai dién nguoi lao dong tai co s¢ (Chuong XIII). Theo d6, To chirc dai dién
ngudi lao dong tai co sé bao gdbm Cong doan co s& va td chirc clia ngudi lao dong tai doanh
nghiép'. Piéu 170 caa Bo luit nay quy dinh: nguoi lao dong c6 quyén thanh lap, gia nhip va
hoat dong Cong doan theo quy dinh ctia Luat Cong doan hodc co quyén thanh 1ap, gia nhip va
tham gia hoat dong ctia to chirc ciia ngudi lao dong tai doanh nghiép. Céc to chirc dai dién
ngudi lao dong binh dang vé quyén va nghia vu trong viéc dai dién bao vé quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia ngudi lao dong trong quan hé lao dong®>. Trong giai doan hién tai, Qudc
héi giao cho Chinh phu chiu trach nhiém quy dinh chi tiét vé co cdu to chuc, cac quy dinh co
lién quan dén td chuc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép, con td chirc va hoat dong cua Cong
doan co s& dugc thuc hién theo quy dinh cua Luat Cong doan.

Luat Cong doan nam 2012 di quy dinh nhitng quyén han va nhiém vy cua t6 chirc Cong
doan trong viéc bao vé quyeén loi cho ngudi lao dong. Theo d6, Cong doan cac cap dong vai trd
quan trong trong viéc dam bao quyén loi cia ngudi lao dong trong quan hé lao dong: 1a ngudi
dai dién cho tap thé lao dong, ciing v6i co quan, to chirc hitu quan kiém tra, giam sat viéc thi
hanh phap luat lao dong, t6 chirc 1ay ¥ kién tap thé lao dong dé khoi xudng, quyét dinh va lanh
dao cudc dinh cong. Néu t6 chirc Cong doan thyc hién dugc chirc nang dai dién va bao vé nguoi
lao dong thi quy dinh trén s& gop phan quan trong vao viéc ngin ngira dinh cong xay ra, dong
thoi, hudng cudc dinh cong dién ra theo diing phéap luat, han ché thiét hai cho cac bén va xa hoi,
bao dam quyén dinh cong cua tap thé lao dong.

Tuy nhién, da sb cac cudc dinh cong xay ra trong thoi gian qua 1a ty phat, khong do Cong
doan t6 chirc va lanh dao. Thyc té nay xuét phat tir cac 1y do: Cong doan chua dugc thanh lap
trong nhiéu doanh nghiép, nhét 1 cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; ddi voi nhitng
doanh nghiép da thanh lap t6 chirc Cong doan thi t6 chirc nay ciing khong phét huy dugc vai
tro bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong. Can bd cong doan chua thuc sy doc 1ap voi nguoi su
dung lao dong vé mat kinh té va phép 1y. Vi vay, ho thiéu nhiét tinh, chua manh dan d4u tranh
v6i ngudi str dung lao dong dé bao vé cho nguoi lao dong. Mit khac, can bo Cong doan chua
nam vitng phap luat lao dong, chwa c6 di uy tin dbi véi ca ngudi lao dong va ngudi st dung
lao d6ng. Nhitng vi pham phép luat ciing nhu tranh chap lao dong xdy ra khong duoc to chire
Cong doan can thiép va tham gia giai quyét kip thoi.

50 Tuén Hoang (2010), Quy dinh vé dinh cong can thyc té hon, Thoi bo Kinh té Sai Gon, https://www.thesaigontimes.vn/
34356/Quy-dinh-ve-dinh-cong-can-thuc-te-hon.html, [truy cap ngay 20/4/2020].

51 Khoan 3 Piéu 3 B¢ luat Lao dong nam 2019,

52 Khoan 3 Diéu 170 B6 luat Lao dong nam 2019.
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3. Kién nghij giai phap hoan thién cic quy dinh phap luit vé dinh céng

Trong linh vyc lao dong, cai hop phap (quyén, loi ich, trich nhiém, nghia vu) 13 nhimng
cai khong vi pham phap luat. Khi cic bén hanh dong va tao ra nhitng “san pham” khong trai
phap luat thi phai duogc ton trong™. Do d6, dé bao dam cho quyén dinh cong ctia ngudi lao dong
¢6 tinh thiét thuc, bao dam tinh phép 1y va cd co s& xem xét, giai quyét cac van dé lién quan,
ngudi viét dé xuit cac giai phap sau day:

Thir nhdt, phap luat lao dong khong nén gidi han tranh chép lao dong tap thé duoc to
chure dinh cong & pham vi tranh chép lao dong tap thé vé 1oi ich, ma nén m& rong thém cho céac
tranh chap lao dong tap thé vé quyén. Piéu nay s& gop phan gitp cho cac dia phuong dé dang
hon trong viéc tiép nhan va xir Iy cac yéu cau giai quyét tranh chap cua cic bén trong quan hé
lao dong.

Thir hai, phap luit lao dong nén bai bo quy dinh vé co cdu to chirc, tham quyén hoat
dong cua Hoi dong trong tai lao dong trén thuc té dé rit ngan thoi diém ngudi lao dong duge
td churc dinh cong, bén canh do6 con khic phuc nhuoc diém thanh lap mot td chirc ma céc
thanh vién hoat dong cha yéu & co ché kiém nhiém, c6 hu danh nhung khong co “viéc dé
lam” trén thuc té.

Thik ba, v&i thuc trang hoat dong va thanh 1ap Cong doan co sd nhu hién nay, ngudi viét
thay rang phap luat can phai ban hanh cac giai phap thyc thi trén thyc té manh hon nita nham
nang cao ty 1¢ thanh 1ap Cong doan co sé & cac doanh nghiép vén dau tu nude ngoai; bd sung
cac quy dinh nhim bao vé quyén lgi ctia ngudi lam cong tic Cong doan trong doanh nghiép va
nang cao hi¢u qua hoat dong ctia Cong doan co so.

53 Luu Binh Nhudng (2005), Dy thao Phap 1énh thu tuc giai quyét cac cudc dinh cong: Dinh cong va thii tuc giai
quyet dinh cong, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, Ha Noi, so 9, thang 9, tr. 05.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE PIEU KIEN
GIAO PAT, CHO THUE PAT POI VOI CAC DU AN
CO SUDUNG PAT TRONG LUA
Nguyén Thi Kim Nhién

Tém tit: Dién tich dat trong liia ngdy cang thu hep, chii yéu do chuyén doi qud nhiéu
sang ddt phi néng nghiép. Khodn 1 Piéu 58 Ludt dat dai nam 2013 sira doi bé sung nam 2018
da siét chat viéc giao, cho thué dat doi véi cde duw an c6 sie dung dat tréng lia. Bai viét khai
qudt vé diéu kién khi Nha nuéce giao, cho thué ddt doi véi cdc diw dn c6 sir dung dat trong lia.
Pong thoi, dinh hwéng va dé xudt gidi phap gép phan hoan thién phdp ludt vé diéu kién giao,
cho thué ddt doi véi cac dir éan c6 sit dung dat trong hia, gép phan cho viéc sit dung dat ngay
cang hiéu qua, tiét kiém.

Tir khéa: ddt trong lia, diéu kién, giao dat, cho thué dat

Abstract: The area of paddy land is shrinking, mainly due to excessive conversion to non-
agricultural land. Clause 1, Article 58 of the 2013 amended and supplemented Land Law 2018
has tightened the allocation and lease of land for projects using rice land. The article summarizes
the conditions when the State alloccates or leases land for projects using rice land. At the sam
time, orientate and propose solutions to improve the law on land allocation and lease conditions
for projects using rice land, contributing to more efficient and economical land use.

Keywords: paddy land, conditions, land allocation, land lease

1. Pt van dé

Nudc ta dang trong giai doan d6i mai toan dién va nhu cau tat yéu 1a phai thuc hién cong
nghiép hoa - hién dai hoa dit nudc, diéu nay doi hoi phai co mot dién tich dat khong nho de
thuc hién. Thay rang, dat lua can duoc bao vé va viéc phat trién kinh té cong nghlep, cong ngh¢
cao ciing 1a nhu ciu tt yéu cta nuoc ta trong giai doan hién nay. Chinh vi vay, can phai hoan
thién nhitng quy dinh cia phap luat vé diéu kién giao, cho thué dét ddi véi cac du an co sir dung
dat trong lta dé khac phuc va giai quyét khé khan va bat cap trén thuc té, vira bao vé duoc dit
laa dam bao an ninh lwong thuc qudc gia (muc tiéu dén nam 2030 nude ta con 3,56 triéu ha dat
1aa*%), vira st dung dat laa c6 hidu qua, vira tao diéu kién thuan loi, thu hut dau tu, thic day
cong nghiép hoa - hién dai hoa, gop phan phat trién kinh té dat nudc trong thoi ki hoi nhap.

5% Thac si - Giang vién Khoa Luéat, Truong Dai hoc Nam Cén Tho.

55 Anh Tuyét: “Giir 6n dinh dién tich dét trong lta dé dam bao an ninh luong thyc”, Ngudn https://nhandan.com.vn/
tin-tuc-kinh-te/giu-on-dinh-dien-tich-trong-lua-de-bao-dam-an-ninh-luong-thuc-454549/#:~:text=The0%20%
C4%91%C3%B3%2C%20%C4%91%E1%BA%BFn%20n%C4%83m%202030,trong%20n%C6%B0%E1%BB
%9Bc%20v%C3%A0%20xu%E1%BA%AS5t%20kh%E1%BA%A9u [Truy cap ngay 30/07/2020].
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2. Khai quat vé diéu kién giao dit, cho thué dit dbi véi cac dw an c6 sir dung dat
trong lia

2.1. Mt s6 khdi ni¢m cé lién quan

Khdi niém dit trong lia

“Pat trong lia 13 dat c6 cac diéu kién phu hop dé trong laa, bao gom dit chuyén trong
laa nudc va dit trdng laa khac. Trong d6, ddt chuyén trong liia nwede 1a dét trong duoc hai vu
laa nude tré 1én trong nim va ddat trong lia khdc bao gom dét trong la nude con lai va dat
trong lta nuong>®.

Theo d6, du 4n cé st dung dat (SDP) trong lta 1a ké hoach chi tiét vé nhing han muc
dau tu, cling nhu tiém nang phat trién cua ké hoach nay nhung van dé quan trong 1a ké hoach
nay s& dugc thuc hién trén mat dién tich dat tréng laa cu thé (sau khi da duoc chuyén thanh dat
phi ndng nghiép)®’.

Khdi niém giao dit, cho thué dit doi véi dw dn c6 SDD trong lia

C6 thé hiéu giao dat, cho thué dat doi voi cdc du dn cé SDD trong lia 1a viée Nha nude
giao, cho thué dat trong laa cho cac chu thé c6 nhu cau SDP du diéu kién dau tu, kinh doanh
theo luat dinh (duoc phép thuc hién cac du an dé dau tu xay dung cac khu céng nhiép, khu do
thi, throng mai.... nham muc dich phat trién kinh té - x4 hoi, sinh lgi cho cac chu thé c6 lién
quan) bang cach chuyén giao quyén SDP thong qua mét quyét dinh hanh chinh ctia co quan ¢
tham quyén (quyét dinh giao dat hodc cho thué dat) va c6 thu tién SDP. Dong thoi, co quan cd
tham quyén s& cho phép chuyén muc dich SDD trong lta d3 giao, cho thué thanh dét phi néng
nghiép dé thuc hién dy an dau tu.

Nhu vay, giao dat, cho thué ddt doi véi cdc dir én c6 SDD trong lia la viéc co quan Nha
miede ¢é tham quyén quyét dinh giao hodc cho thué dat trong lia cho cdac chii thé ¢é nhu cau
SDP thyc hién dw dn dau tw bang cach chuyén giao quyén SDD théng qua quyét dinh hanh
chinh va nguwoi SDP phdi tra tién SDD cho Nha nudc.

Khdi nigm vé diéu kién giao, cho thué dit déi véi dw dn c6 SDP trong lita

Piéu kién duge hiéu la nhitng tiéu chi, yéu cau can phai dat dugc trong mot vige nhét
dinh. Con diéu kién giao dt, cho thué dat d6i voi cac du an c6 SDP trong laa 1a nhiing tiéu chi,
yéu cau ma phép luat dat dai quy dinh phai dap tmg ddi v6i cac chu thé c6 nhu cau st dung dat
tréng lua dé thuc hién du an dau tu. Co nghia réng, cht dau tw mudn duge Nha nudce giao, cho
thué dat tréng laa dé thuc hién du an, bat budc ho phai dap ung duogc cac yéu cau do nha nuéde
quy dinh, cac yéu cau nay chinh 1a diéu kién.

56 Khoan 1, 2, 3 Diéu 3 Nghi dinh 35/2015/ND-CP ngay 13-04-2015 ctia Chinh phii quy dinh vé quan 1y sir dung
dat trong lta.

57 Nguyén Thi Kim Nhién (2018): Phdp ludt vé diéu kién giao, cho thué dat doi véi du én cé sir dung ddt trong
Iiia, Luan van thac si Luat kinh té, Khoa Luét, Pai hoc Can Tho, tr.19.
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2.2. Muc dich, y nghia ciia vié¢c quy dinh diéu ki¢n giao dét, cho thué dit déi véi dw dn
c6 SDD trong lia

DAt dai 1a tai san c6 gia trj kinh té 16n, 13 yéu t6 dau vao quan trong trong kinh doanh
va san xuét, 1a ngudn vdn co ban ctia mdi nha dau tu, khong phai ai cha thé nao ciing dé
dang tiép can duoc. Hién nay, dién tich dat trong lua trén khip ca nude ngdy cang bi thu
hep, trong co cdu dat san xuit néng nghiép, dién tich dit tréng laa co su suy giam dang ké,
mot phan do thoi gian qua dét lta chuyén thanh dat phi néng nghiép qua nhiéu, kha nhanh
va phd bién & cac tinh, hau nhu tinh nao ciing moc 1én khu céng nghiép, khu thuong mai...
tir dat lua. Do d6, viéc quy dinh diéu kién giao, cho thué dat déi v6i du an c6 sur dung dat
trong lta nham muc dich:

Thir nhdt, doi véi viéc qudn Iy, diéu phéi dit dai ciia Nha nwéc

Luat dat dai giai doan trude nam 2013 khong quy dinh céc diéu kién khi Nha nude giao,
cho thué dat d6i véi cac du an co6 SDD trong lta. Thoi ky nay dat nong nghiép ma chi yéu 1a
dat lua dién tich ngay cang giam. Tuy nhién, rat nhiéu truong hop Nha nuée giao, cho thué dat
cho cac chii dau tur nhung ho SDD khéng hiéu qua, du 4n 1au ngay khong dua vao sir dung
thanh du 4n treo, hodc di dwa vao str dung nhung khong kha thi. Nam 2006, theo két qua kiém
tra vé thi hanh phép luat d4t dai thi ca nude co 1.649 khu vuc quy hoach véi dién tich 344.650 ha
dugc xép vao dién quy hoach treo (quy hoach thiéu tinh kha thi)*®. Tinh trang nay khong nhiing
anh huong dén tinh thong nhat, tinh kha thi ctia quy hoach, ké hoach SDP ma con anh hudng
dén loi ich cua nha dau tu, quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi sir dung dat.

Mit khac, cho chuyén muc dich tir dat trong ltia sang dat phi néng nghlep qué nhiéu nhung
st dung khong hiéu qua, nguy co anh huong dén an ninh luo’ng thuc quoc gla Viéc quy dinh
diéu kién giao, cho thué dat d6i v6i cac du an ¢ sir dung dat trong lta nham khic phuc tinh
trang néu trén va d@)ng thoi xiét chat viee chuyén muc dich SDb tréng laa, bao vé dién tich dat
trong lta, Nha nudc ¢6 nhiéu chinh sach hd tro san xuat®. Thay rang, quy dinh diéu kién giao
dat, cho thué dat doi voi céc dy an co SDP trong liia c6 moi quan hé gan bo voi van dé bao vé
dat trong lua. Co nghia rang, myc dich cha yéu cua viéc quy dinh nay nham giit gin, bao vé
dién tich dét trong laa, han ché viéc chuyén muc dich SDD Ia sang dét phi nong nghlep mot
cach tran lan. Hon nira, tao moi trudng phap 1y viing chic cho viéc quan ly, diéu phdi dat dai

ctia Nha nude, ddng thoi kiém soat chit ché viée giao dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich SDbD.

Thit hai, déi véi chii thé cé nhu cdu sir dung dét hodc chii dau tw

Nhiéu nim qua, nudc ta dang gip vudng méc voi nhiéu du an treo. Sau khi duoc co quan
Nha nudce giao, cho thué dat, cac chu thé c6 nhu cau SDD hodc nha dau tu khong du nang luc

58 Pang Hung V6 (2008): Quan Iy dat dai va théach thire phia tre, Tap chi phép 1y, (01+02), tr. 15.

59 Piéu 134 (Pat trong lua) Luat dat dai nam 2013 sdbs nim 2018; Nghi dinh sé 35/2015/ND-CP; Nghi dinh
62/2019/ND-CP sira ddi bd sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 35/2015/ND-CP vé quan 1y, sir dung dat trong lia;
Thoéng tu sb 18/2016/TT-BTC ngay 21-01-2016 ctia B truong Bo Tai chinh hudng dan mét s6 diéu Nghi dinh
35/2015/ND-CP.
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tai chinh va kha ning xoay chuyén ngudn von dé tiép tuc dau tu du an. Thé 13, rat nhiéu noi bi
bo hoang, du an con dang do khong thé tiép tuc, hoac khong dua dat vao st dung hodc cham
sir dung gay lang phi tai nguyén dit di dién ra kha phd bién tai cac dia phuong trén ca nude va
anh hudong dén loi ich chinh déng cta nhitng ho dan c6 dat bi thu hdi.

Theo s6 liéu thong ké ctia Bo Tai nguyén va Mai truong, tai Hoi nghi tong két quy I nim
2018 thi hon 200 dy an & Ha Noi va hon 500 du 4n & Thanh phé Ho Chi Minh chdm dua vao
su dung, tham chi c6 chu dau tu d3 khong dua dét vao st dung, mac du cac du 4n nay Nha nudc
da giao dat tir nhiéu ndm qua, giy lang phi ngudn tai nguyén dat, anh huong nghiém trong dén
doi sdng ciia ngudi dan trong khu vyc. Pong thoi, anh hudng dén ngudn thu ngan sach Nha
nude, do cac chu dau tu ndy chua hoan thanh nghia vu tai chinh, nguyén nhan chu yéu van 1a
do chii dau tu khong du kha nang tai chinh®. Chinh vi vay, thong qua viéc quy dinh vé diéu
kién giao, cho thué dat nham han ché tinh trang “du an treo” tiép tuc phat trién va ngdy cang
lan rong ¢ Viét Nam. Déng thoi, ¢6 thé phﬁn nao kiém soat nang lyuc tai chinh ctia nha dau tu
khi thue hién du an.

3. Bit cap trong quy dinh ciia phap luét vé diéu kién giao dét, cho thué dat ddi voi
cac dy 4n c6 sdd trong hia va giai phap hoan thién

Déi véi cac du an dau trr ndi chung thi chii thé c¢6 nhu ciu SDD phai dap tmg diéu kién
dugc quy dinh tai Piéu 58 Luat dat dai nam 2013 sira d6i bo sung nam 2018. Tuy nhién, ddi véi
cac du an ma c6 SDP trong lua khong thude truong hop duoc Qubc hoi quyét dinh hoac Thu
tuéng Chinh phu chép thuan chii truong dau tu thi chu thé ¢6 nhu cau SDD phai tiép tuc dap
ung thém diéu kién dic thu duge quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nam 2013 stra d6i
bd sung nam 2018. C6 nghia rang, néu SDP trong laa voi dién tich dudi 10 hecta (ha) ma mudn
chuyén sang dat phi nong nghiép thi phai c6 nghi quyét thong qua ctia Hoi dong nhan dan
(HDND) cép tinh, trén 10 hecta dat lta phai xin y kién chap thuan ctia Thii tuéng Chinh phi:

Khoan 1 Piéu 58 Luat dat dai ndm 2013 stra d6i bd sung ndm 2018, quy dinh nhu sau:

“1. Déi véi di dn c6 sik dung dat trong lia, dat rirg phong hg, dat rimg dic dung vao cdc
muc dich khdc ma khéng thudc trong hop dwoc Quoc hdi quyét dinh, Thii twéng Chinh phii chap
thudn chii triwong dau tw thi co quan nhd nwée cé tham quyén chi dwoc quyét dinh giao dat, cho
thué ddt, cho phép chuyén muc dich sir dung dat khi c6 mét trong cdc vin ban sau déy:

a) Van ban chdp thudn ciia Thii twéng Chinh phii d6i voi truong hop chuyén muc dich siv
dung tir 10 héc ta ddt trong liia tré 1én; tir 20 héc ta dat rimg phong hd, ddt rirng déic dung tré lén;

b) Nghi quyét cia Hpi dong nhdn dan cdp tinh doi véi truong hop chuyén muc dich sir
dung duwdi 10 héc ta dat trong liia; dwdi 20 héc ta dat rieng phong hé, dat rieng ddc dung.”

60 Nguyén Nhung: “Chu dau tu chim dua dat vao sir dung c6 thé bi xir Iy hinh sy, Nguon http://tapchitaichinh.vn
/thi-truong-tai-chinh/chu-du-an-cham-dua-dat-vao-su-dung-co-the-bi-xu-ly-hinh-su-139075.html, [truy cdp ngay
30-07-2020].
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3.1. Diéu kién giao, cho thué dit déi véi cdc dw dn c6 SDP trong liia dwdi 10 hecta (ha)

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nim 2013 stra d6i bd sung nim
2018 thi di v6i du 4n c6 SDP trf?)ng lua dudi 10 ha vao muc dich khac nhu chuyén muc dich
SDD sang dat phi nong nghiép thi co quan Nha nude c6 thim quyén chi duoc quyét dinh giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich SDD®! khi ¢6 Nghi quyét thong qua ciia HDND
cép tinh. C6 nghia rang, sau khi Nghi quyét cia HDND cap tinh thong qua viéc cho phép chuyén
muc dich SDD thi Uy ban nhan dan (UBND) cip tinh méi dugce quyét dinh giao dit, cho thué
dat, cho phép muc dich SDD trong lua.

Chrfmg han, tai thanh phé Can Tho thi mdi du an c6 SDD tréng laa déu duge HDND thanh
phé Can Tho thong qua Nghi quyét cho phép chuyén muyc dich SDD trong laa, sau d6 UBND
méi c6 quyén quyét dinh giao dat, cho thué dat nhu: Dy an khu dé thi vui choi giai tri tai con
Khuong (phudong Cai Khé, quan Ninh Kiéu), cha dau tu Cong ty C6 phan Pau tu phat trién
Mién Nam, téng dién tich dat st dung 92 ha, trong do dat tréng Iua 5 ha; Du an khu d6 thi maéi
5B (phuong Hung Thanh, quan Cai Rang), chu dau tu Cong ty Co phan xay dung thuong mai
dia 6c Hong Loan, tong dién tich 14,7 ha, trong d6 dét lta 7 ha®.

Thaiy rang, diy 1a quy dinh hoan toan m&i, tién bo vuot bac so voi Luat dat dai nam 2003
stra d6i b6 sung nam 2018. Bén canh d6, quy dinh nay gop phan bao vé dat trong laa va hon
hét 1a ¢am bao an ninh lvong thyc qudc gia va bao vé moi trudng sinh thai, thich tmg véi bién
ddi khi hau. Mic du vay, thuc té quy dinh nay da tao nén mdt vai vudng mic, kho khan trong
vi¢c thi hanh nhu sau:

Mot Ia, mot s6 dy an chi can stir dung mot vai ha, tham chi 13 0,5 ha dat trong lua nhung
theo quy dinh dudi 10 ha thi phai dugc chap thuan ciia HDND cap tinh thong qua nghi quyét.
Tuy nhién, HDND mét nam hop thuong ky 2 1an (sau thang dau nim va cudi nim)®. Do do,
UBND cap tinh muén quyét dinh giao, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich SDP thi phai
chod HDND ban hanh Nghi quyét chp thuan. RS rang, trong nhiéu truong hop du 4n tré tién
d, trong khi chii dau tw mong mudn sém hoan thanh toan bé tha tuc dé tién hanh thyuc hién du
an trong muia kho, day nhanh tién d6 nhung phai chd Nghi quyét cia HDND cép tinh. Vi thé,
cho doi s€ gay thiét hai rat nhiéu vé vat chat, din dén cham tré, du 4n chua van hanh anh hudng
dén sinh ké hodc kinh doanh va nguén thu.

Hai la, thuc té mot s6 du an dau tu kinh doanh c¢6 nhu cau SDP tréng lua trong ndi 6
quan, huyén, thanh phd... van con dat laa véi dién tich duéi 1 ha nim xen ket trong cac khu

61 Piéu 59 (Tham quyén giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich SDP) Luat dat dai nam 2013 sdbs
nam 2018.

62 Dy 4n s6 1.1 va II1.1, Phy luc I Nghi quyét s6 46/2016/NQ-HDND ngay 22-07-2016 ciia Hoi dong nhan dan
thanh phd Can Tho, vé viéc thong qua danh muc bo sung cac du an can thu hoi dat trong nam 2017 va cac du an
cho phép chuyén myc dich sir dung dét trong lta (duéi 10 ha) trong ndm 2016.

63 Khoan 2, 3 Piéu 18 va Piéu 78 Luat té chtrc chinh quyén dia phuong ndm 2015 sdbs ndm 2019.
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dan cu, d6 thi. Truong hop nay theo quy dinh ciing phai chd HDND cép tinh théng qua, giy
nhiéu khé khan cho chii dau tu vé mit thoi gian.

Do d6, gop phan thao g& vudng méc noi trén va dé tao diéu kién thuén loi cho chu dau
tu sém thue hién dy 4n, tranh nhirng thiét hai khong can thiét xay ra. Trong cdc trieong hop
néi trén nén cho phép thuwong truc ciia HPND cdp tinh cho phép chuyén muc dich SDP. C6
nghia rang, UBND cdp tinh dwgc triee tiép quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich SDP tréong lia trong trieong hop dw én SDP ddt lia dwéi 1 ha nam xen ket trong
khu dédn cw nhing phdi c6 si gidi trinh, bdo cdo va chiu trach nhiém truée HDND cap tinh.
DPong thoi, phai co su giam sat va kiém tra chit ché, thudng xuyén ddi véi trudng hop nay dé
tranh sinh ra nhiéu hé luy nhu: tinh trang kéo cwa chii dau tu dé kiém loi nhuan, loi dung chire
vu quyén han vu 1gi. Cho nén, c6 thé sira d6i, bo sung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 58
Luét dét dai nhu sau:

“b) Nghi quyét ciia Hoi dong nhdn dan cdp tinh doi véi triong hop chuyén muc dich siv
dung dwdi 10 héc ta ddt trong lia; dwdi 20 héc ta dat rieng phong hg, dat rieng ddc dung. Doi
V6i trieong hop dw dn cé sir dung dat trong hia dwdi 1 hecta sé do thwong truc Hoi dong nhdn
dan cdp tinh cho phép chuyén muc dich sit dung dat nhung phdi gidi trinh va bdo cdo trong ky
hop Héi dong nhan dan. Pong thoi, nhitng trweong hop nay sé do B6 Tai nguyén va Moéi truong
hwéng dan chi tiét”.

Nhu vay, nén giao cho thuong truc HDND quyét dinh cho phép chuyén muyc dich SDD
trong lta dudi 1 ha nham tao diéu kién thudn loi cho chii dau tu. Gop phan dam bao viée giao,
cho thué dat d6i v6i dy 4n c6 SDD trong lua dudi 10 ha mot cach hiéu qua, ding quy dinh, cong
béng, minh bach gitra cac chu thé, nham thu hit dau tu, thuc déy kinh té phat trién.

3.2. Piéu ki¢n giao, cho thué dit doi véi cdc dw dn cé SDP trong lita trén 10 hecta (ha)

Nhin chung, cic dy an n6i dén & ddy déu 1a dy an khong thudc thim quyén quyét dinh
chu truong dau tu ciia Qudce hoi hodc Thu tuéng Chinh phi. Do d6, day 14 du an dau tu c6 SDD
trong lua thudc thadm quyén quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cép tinh®. Hon nita, khac
v6i du 4n c6 SDP trong laa dudi 10 hecta, di véi du an dau tw ma c6 SDP trdng lta trén 10 hecta
phai c6 sy chap thuan cta Thu tudng chinh phii. Boi du 4n di st dung dién tich dat lta trén

64 Pidu 32 (Tham quyén quyét dinh chu truong dau tw cua UBND cép tinh) Luét ddu tu nim 2014,

Trir nhirng du 4n thudc thdm quyén quyét dinh chu truong dau tu cia UBND cép tinh theo phap luat vé dau tu
cong va cac du an quy dinh tai Diéu 30 va Piéu 31 cua Luat nay, UBND cép tinh quyét dinh chu trrong dau tu
dbi véi cac dy an sau day:

(1) Dy 4n duoc Nha nude giao dt, cho thué dat khong thong qua dau gia, ddu thiu hodc nhan chuyén nhuwong; dy
an c6 yéu cau chuyén myc dich SDP.

(2) Dy 4n ¢6 sir dung cong nghé thudc Danh muyc cong nghé han ché chuyén giao theo quy dinh ctia phap luat vé
chuyén giao cong nghé.

Dy 4n dau tu (1) thyc hién tai khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té phu hop véi quy
hoach da dugc cap co tham quyén phé duyét khong phai trinh UBND tinh quyét dinh chu truong dau tu.
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10 ha, 14 dy 4n 16n nén can phai co sy chép thuan cia Thu tudng Chinh phu, diém a khoan 1 Piéu
58 Luat dat dai nam 2013: “Van ban chdp thudn cia Thi tuéng Chinh phii déi véi truong hop
chuyén muc dich sir dung tir 10 héc ta dat trong hia tré lén;:...”.

Luat dat dai ndm 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh quy dinh tt ca cac du 4n co
SDD trong lua khong ké quy mé déu phai trinh Tha tuéng Chinh phu quyét dinh. Vi vay, trong
thoi gian thuc hién vo cung kho khan vi du 4n nao c6 dat lta déu phai xin Chinh phu bat ké nho
hay 16n. Tuy nhién, dé giai quyét vuéng mac ndy, Luat dat dai ndm 2013 sira d6i bo sung nim
2018 quy dinh chi dy 4n chuyén myc dich st dung tir 10 ha dét trong lGa trd 1én méi phai trinh
Thii twéng Chinh phil chap thuan, dudi 10 ha chi can dugec HDND cép tinh thong qua 1a dugc.
Nhu vy, quy dinh m&i nay trong Luét dat dai naim 2013 vé diéu kién chuyén muc dich str dung
voi dat tré)ng laa ¢6 “mé” hon, thé hién su tién bd & cach phan cép quan ly hanh chinh nha
nude. Co nghia rang, da co su phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phuong quan 1y hanh
chinh Nha nudc. Mic du, day 1 quan diém phi hop véi tinh hinh hién nay nhung quy dinh nay
cling ¢6 vuéng mac dang ké khi thuc thi vao thuc té.

Mot la, hién nay nudc ta do anh hudng nhiéu cua qua trinh bién do6i khi hau va nhiéu
nguyén nhan khéac, mdt sb vung bi nhiém man nghiém trong do nudc bién tran vao, dic biét la
& dong bang song Ciru Long nhu: Vinh Long, Long An, Bén Tre, Tién Giang, Soc Tring, Kién
Giang, Ca Mau. C6 khi ca mot ving trén 24.000 ha nhiém min khong thé tiép tuc trong lta va
mot s6 loai hoa mau, cdy an qua, dia phuong phai réo riét ngan man... Tuy nhién, dé chuyén
ddi co cau cay trong trén dién rong hodc chuyén muc dich SDP dé dau tu kinh doanh thi phai
xin y kién chap thuan cta Thi Tuéng Chinh phii. Mudn nhu véy, can thuc hién thii tuc xin phép
chuyén muc dich SDP theo quy dinh. T4t nhién, phai c6 mot khoang thoi gian kha dai mai giai
quyét dugc. Trong khi d6, van dé nay can duoc giai quyét nhanh chong dé 6n dinh cudc song
nguoi dan®>? Thyc té cho thiy nguoi dan phai chiu ton thit ning né do mat mua, bo trong dat
chd ngan man... kéo theo doi sdng kho khin, ma néu ca mot ving rong 16n thi anh huéng dén
kinh té vung, kéo theo nhiéu hé luy khéac nhu t€ nan xa hoi, tinh hinh t01 pham gia tang... khong
nhiing vdy con tac dong dén kinh té, dén chinh tri...

Tuy nhién, thdo g& kho khan trude mét, can c6 bién phdp that su kip thoi, hi¢u qua va
nhanh chéng véi thu tuc ngan gon nham giai quyét va 6n dinh doi séng nhan dan. Vi thé, theo
tic gia néu dw an chuyén déi muc dich SDP trong hia trén 10 hecta nhiung trong tinh thé cap
thiét, anh hwéng dén doi song nguoi dan mot cdch nghiém trong, can phdi gidi quyét nhanh
chéng thi nén giao cho Thirong triee ciia HPNN cdp tinh, chii tri tham dinh, xét duyét két hop
véi 8¢ Tai nguyén va Méi trwong, S¢ Ké hoach va Pau tw thong nhdt cho phép chuyén muc
dich SDP. Sau d6 bdo cdo, gidi trinh truc tiép va chiu trach nhiém véi Thi twdng Chinh phii.
Nhu vy, c6 thé bd sung quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 58 Luét dat dai nam 2013 nhu sau:

65‘Ban thoi su, Bao dién tir Dai tmyén hinh Viét Nam: “Xam nhap man nghiém trong, ndng dan khong nén chi
trong lta”,  http://vtv.vn/van-de-hom-nay/xam-nhap-man-nghiem-trong-nong-dan-khong-nen-chi-trong-lua-
2016022601463423.htm, [truy cap ngay 10-04-2020].
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“a) Vin ban chdp thudn ciia Thii twéng Chinh phii @i véi truong hop chuyén muc dich
st dung tir 10 héc ta dat trong lia tré Ién; tir 20 héc ta ddt rieng phong ho, dat rimg ddc dung
tré 1én. Truong hop cdp thiét, sé do Thuong triec ciia Hoi dong nhan dan cap tinh chii tri két
hop véi 8¢ Tai nguyén va Méi trwong, S¢ Ké hoach va Pau tw thong nhdt xem xét quyét dinh.
Sau dé bdo cdo truc tiép va chiu trach nhiém véi Thi twéng Chinh phii. Bé Tdi nguyén va Moi
trieong hwéng dan chi tiét nhitng triecong hop cdp thiét”.

Nhu véy, diéu kién giao, cho thué dat dbi voi du an c6 SDD trong lua trén 10 ha theo quy
dinh phai c6 su chap thuan ciia Tha tudng Chinh phu. Tuy nhién, trudng hop cép thiét, can giao
thudng truc HDND cép tinh cho phép chuyén muc dich SDP, sau d6 bao cao, giai trinh va chiu
trach nhi¢m trude Thu tuwéng Chinh phu.

4. Két luan

Thay rang, Qudc hdi ciing da thong qua dé xuat cua Bo Tai nguyén va Mai truong va
stra doi, bd sung Luat dat dai nam 2013 duogc xem xét thong qua trong nam 2019. Quan triét
sdu sic nhitng quan diém chi dao ciia Pang va Nha nudc, tiép tuc d6i méi chinh sach phap
luat vé dat dai. Tuy nhién, vé diéu kién giao, cho thué dat d6i voi cac du 4n c6 SDD trong lua
duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 58 van chua duoc quan tdm. Chinh vi viy, tac gia c6 mot sd
kién nghi nhu sau:

- B6 sung quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nim 2013 sira doi bo sung
nam 2018, d6i véi truong hop du an c6 SDD trong lta dudi 1 hecta s& giao cho thudng truc
HDND cip tinh quyét dinh cho phép chuyén muc dich SDP nhung phai giai trinh va bao cdo
trong ky hop HDND. Pdng thoi, nhimng truong hop nay sé do Bo Tai nguyén va Mai trudng
hudng dan chi tiét, cy thé.

- B6 sung quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai nim 2013 sira doi bd sung
nam 2018, d6i v6i du an chuyén d6i muc dich SDD trong laa trén 10 hecta trong nhimg truong
hop cép thiét, anh huong dén doi séng ngudi dan nghiém trong, can phai giai quyét nhanh chong
thi giao cho Thuong tryc cia HDND cip tinh phdi hop véi S Tai nguyén va Mai trudng, S&
K& hoach va Pau tu thdng nhat quyét dinh cho phép chuyén muc dich SDP. Sau d6 bao céo,
giai trinh tryc tiép va chiu trach nhiém voéi Thu tuéng Chinh phu. Mit khac, Thii tuéng Chinh
phtt hudng dan chi tiét cac trudng hop nay./.
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TAI LIEU THAM KHAO

Luat dat dai ndm 2013 stra d6i b sung nam 2018.

Luat du tu nim 2014.

Luat to chtrc chinh quyén dja phwong nim 2015 sdbs nam 2019
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUY PAT TRONG LUA
TRONG GIAI POAN HIEN NAY
Nguyén Thanh Phwong®, Trin Thi Diém Xuin®, Lé TAn Taif8

Tém tat: Nghi dinh 62/2019/ND-CP du’oc ban hanh sira d6i, bé sung mot sé diéu Nghi
dinh 35/2015/NP-CP vé qudn Iy, sir dung ddt trong lia, dwrge ghi nhdn nhir mét trong cdc cong
cu quan trong nhdt nham bdo vé dat trong lua. Tuy nhién, cac quy dinh nay con mot SO noi
dung can ban ludn, nham hodn thién co ché bdo vé quy dat trong liia. Bai viét tdp trung phan
tich nhng diém bt cdp trong co ché bao vé quy dat trong hia, dong thoi dwa ra mét sé
dé xuat, kién nghi nham hoan thién co ché nay trong giai doan hién nay.

T khoa: Ludgt Dt dai nam 2013, dat tréng lua, bao vé dat tro”‘ng lua

Abstract: Decree 62/2019/ND-CP was issued to amend and supplement a number of
articles of Decree 35/2015/ND-CP on the management and use of rice cultivation land, which
was recognized as one of the important tools. Especially to protect rice cultivation land.
However, these regulations still have some issues to discuss and discuss. The paper focuses on
analyzing the shortcomings in the mechanism to protect the rice land fund, and provides some
suggestions and recommendations to complete this mechanism in the current period.

Keywords: Land Law 2013, rice cultivation land, rice cultivation land protection

1. Pit van dé

Nudc ta 1a mot nudc nong nghiép khi c¢o dén 73% dan s6 song bang nghé nong, dat nong
nghiép khong chi 1a diéu kién sinh ton ma con 1a yéu t6 xa hoi sau sac. Vi vay, dé dam bao nhu
cau luong thuce, thuc phém cho toan xa hoi can co nhiing bién phap cu thé. Hién nay, do yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc nén hang nam da c6 mot luong quy dat nong nghiép kha
16n dé chuyén ddi muc dich str dung; trong d6, da phan 1a dién tich dét laa. Khi dat nong nghiép
duogc chuyén sang muyc dich khac dan dén tinh trang lao dong nong thon mat viéc ngay cang 16,
cac van dé nhu quyén loi, 6n dinh doi séng nong thon cang tré nén phie tap. Trude thuc trang
trén dit ra yéu cau viée st dung dat nong nghiép trude hét phai can cir vao quy hoach, ké hoach
sir dung dat. Luat D4t dai nam 2013 da khang dinh nguyén tic uu tién bao vé quy dat ndng nghiép,
c¢b ging han ché chuyén dat nong nghiép sang phi néng nghiép, khuyén khich khai hoang quy dat
nong nghiép. Song, bén canh d6 con ban hanh Nghi dinh 35/2015/ND-CP diéu chinh tryc tiép
dén van dé bao vé quy dit trong lta. Tuy nhién, thyuc té ap dung van gip nhiéu kho khin, bat cap
can sy hiéu chinh bo sung nham phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay.

6 Giang vién - Khoa Luéat, Truong Dai hoc Nam Cin Tho
67 Lop DH18LUAOI, Truong Pai hoc Nam Cin Tho
%8 Lop DH17LKTO02, Truong Pai hoc Nam Can Tho
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2. Thuec trang phap luit vé biao vé quy dit trong lia hién nay

2.1. Vé nguyén tic giiw dit trong lia trong ké hoach sir dung dit hang nim cdp huyén

Vi chinh sach bao dam an ninh lvong thuc, Nha nudc dat muc ti€u bao vé dat tré)ng lua
1én hang dau, han ché chuyén dat trong lua sang sir dung vao muc dich khac néu khong that su
can thiét cho sy phat trién kinh &, xa hoi. Viée chuyén dét trong lia sang myc dich khéc 1a c6
diéu kién, phai phu hop véi quy hoach, ké hoach str dung dit duoc phé duyét. Trong do, ké
hoach sir dung dt hang nam cap huyén 1a mot cin ctr quan trong dé Nha nudc thuc hién glao
dat, cho thué dat, chuyen muc dich str dung dat va ca thu hoi dat. Véi vai tro nang cao chét
lugng ké hoach st dung dat hang nam cép huyén, tai khoan 2 Diéu 35 Chuong VI Luat stra ddi,
bd sung mot sd diéu cua 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach nim 2018 ra doi, thay thé cho
nguyén tac lap ké hoach ton tai trong Luat dat dai nam 2013. Theo do, viéc lap ké hoach st
dung dat phai tuan thi cic nguyén tic sau day:

a) Phii hop véi chién luwoc, ké hoach phdt trién kinh té - xd héi, quéc phong, an ninh;

b) Ké hoach sir dung ddt phai phit hop véi quy hoach sir dung dat ciing cdp da dwoc co
quan nha nwée c6 tham quyén phé duyét; doi véi ké hoach sir dung dat cdp tinh phai phit hop
v6i phirong dn phén bé, khoanh ving ddt dai trong quy hoach tinh;

c) Sur dung dat tiét kiém va cé hiéu qua;

d) Khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong; thich g véi bién déi
khi hdu;

d) Bao vé, ton tao di tich lich sw - van hoa, danh lam thd'ng canh;

e) Ké hoach cia nganh, linh vue, dia phirong cé sir dung dat phai bao dam phit hop
v6i quy hoach, ké hoach sir dung dat dd dwoc co quan nha nwée cé tham quyén quyét dinh,
phé duyét.

Co thé nhan thay nguyén tac 1ap ke hoach st dung dat da dugc phéan dinh dc 1ap voi
nguyén tic lap quy hoach thanh 2 diéu khoan rleng biét, thay vi trude ddy chi ton tai tap trung
trong mdt diéu luat. Tuy nhién, vn dé nay van ton tai mot s bat cap, chua gidi ma dugc nhiing
“diém mo” trong quy dinh phap luat. Cu thé:

Thir nhat, nguyén tic xay dung ké hoach st dung dét duoc stra ddi, tach biét doc 1ap véi
quy hoach ton tai trong Luat dat dai ndm 2013, diéu nay 1a can thiét. Tuy nhién, trong khoan 2
Diéu 35 ChU:O’ng VI Luat stra d6i 37 Luét ¢6 lién quan dén quy hoach ndm 2018 thi co ché bao
vé quy dat trong lta da duoc gian luoc ra khoi nguyén tic 14p ké hoach sir dung dit hang nam.
Diédu nay gy nhiéu tranh luan, boi sau 10 nam (2005-2015) di c6 270.000 ha dét lta chuyén
d6i cho cac muc dich khac; viéc lam dung lay dat nong nghiép dé phat trién cong nghiép, do thi
thudng xuyén tiép dién, trong khi van co thé bd tri trén cac loai dat khac van xay ra tai rat nhiéu
dia phuong. Binh quéin dat nong nghiép phan bé trén thé gidi 4.000m*/nguoi, thi ¢ Viét Nam
ude tinh vao khoang 1.000m?*/ngudi.®

6 Tran Quang Huy (chi bién 2017), “Binh lugn ché dinh quan Iy nha nwdc vé dat dai trong Ludt dat dai nam 2013,
Nxb Tu phap, tr.134.
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So sanh kinh nghiém tai Trung Qudc nguyén tic sir dung dat nhiéu diém néu 1d: “Phdi
bdo vé nghiém ngdt 120 triéu ha dat canh tac”; riéng giai phap bao vé dat nong nghiép, Trung
Quéc chi ra cu thé: “Quy hoach su dung dat phdi xac dinh dwoc dién tich dat canh tac can phai
bdo vé nghiém ngdt theo quy dinh ciia Nha nweée, trong d6 phdi chi vé dién tich ddt canh tdc co
ban (chiém 80% tong dién tich canh tdc) cé chdt lwong tot nhdt can dwoc duy tri vinh ciru va
khéng dwoc phép chuyén déi muc dich sir dung véi bat cir 1y do gi”’™°. Vi vay, thiét nghi nguyén
tic 1ap ké hoach st dung dat hang nam cip huyén, can dit dinh ddy manh 16ng ghép van dé bao
vé nghiém ngit quy dit trong lua nuée, nhimg dién tich dat duge xem 14 “bd x6i, rudng mat”
c6 thé sir dung canh tac nong nghiép can duy tri vinh vién trong mét sb trudng hop nhit dinh.

Thit hai, mot trong nhitng nguyén tic 1ap ké hoach sir dung dat 1a “sir dung dét tiét kiém
va hiéu qua” con mo hd, khi cac van ban lién quan van chwa khéi quat duge nhiing tiéu chi danh
gia tinh tiét kiém, hiéu qua trong str dung dat. Vay nén, tién trinh thyuc hién trén nguyén tic nay
chua duge dam bao. So sanh trong cting mot nguyén tic dugc kién tao tai Trung Qudc co thé
nhan thiy phuong hudng tiét kiém co6 hiéu qua & qudc gia nay duge xay dung trén co so:

(i) Khéng giao ddt trie tiép cho nguwoi ddn dé xdy dung nha 6. Cdc dw dn phdt trién nha
o chi duwoc phép xay dung nha o cao tdng voi mdt do theo quy dinh.

(i) Quy dinh sudt dau tw t6i thiéu lam co sé khi xét duyét cdc dw dn dau tw va kiém tra,
gidm sdt cdc dw dn dau tw trong qud trinh trién khai thuc hién diw én (tinh Quang Tdy khong
giao dat dé lam san golf hodc xdy dwng nha ¢ dang biét thi).

(iii) Chi cho phép sir dung dat vao muc dich san xudt trong cdc khu cong nghiép theo quy
hoach dwoc duyét ma khéng giao dat cho cdc co s6 san xudt riéng 1é nham khai théc toi da cdc
cong trinh két cau ha tang. Trwong hop dic biét (khdng thé bo tri trong khu, cum cong nghiép)
thi méi giao dat cho dir dn 6 vi tri ngodi khu cong nghiép.

Dé dat dugc muc tiéu bao vé quy dat trong lua, thiét nghi nguyén tic 1ap ké hoach sir dung
dat hang nam cap huyén & nude ta can dit dinh co ché bao vé tai nguyén dat, wu tién sir dung
dat mau md phuc vu cho cong tac nong nghiép, chi dat khéng co kha ning cai tao s& danh cho
cac muc dich phat trién phi nong nghiép hay cac muc dich khac, huéng dén ton chi sir dung tiét
ki€m, hi€u qua tai nguyén.

2.2. Piéu ki¢n chuyén doi co ciu cdy trong tiv dit trong lia sang trong cdy hang nim,
cdy ldu ndm hodc trong lita két hop nuéi trong thiiy sin

Dit dai 1a ngudn tai nguyén quy gia, 1a mot trong nhiing tai san quy gia cua loai ngudi.
Véi vai trd quan trong nhu vay, dat dai chi phat huy vai tro tich cuc dudi su tac dong cua con
ngudi mot cach thuong xuyén va cé y thirc. Nguoc lai, dat dai khong thé phat huy kha ning
sinh loi néu con nguoi s dung d4t mot cach tuy tién, chi biét khai khac ma khong c6 phuong
cach cai tao phi hop. Nhiam khai thac va sir dung dat c6 hiéu qua dat trong lua, nhung khong

70 Pang Hing V6 (2017), “Gidi phéap hodn thién chinh sach dat dai trong giai doan hién nay”, Tap chi Kinh té
Tai chinh Viét Nam, s0 4 (8/2017), tr.31

65



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

thay d6i muc dich str dung dit. Trén co s& khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh 62/2019/ND-CP, ngudi
trong lta mudn thyuc hién chuyén d6i dét lua sang co cdu trong cdy hang nim, nudi thay san can
dap tng nhitng didu kién sau day:

a) Khéng lam mdt di cdc diéu kién phiv hop dé trong lia tré lai; khéng gdy 6 nhiém,
thodi héa ddt trong lia; khéng lam hw hong cong trinh giao théng, cong trinh thiy loi phuc
vu trong lia;

b) Phii hop véi ké hoach chuyén doi co cdu cdy trong tir trong lia sang trong cdy
hang ndam, cdy ldau nam hodc trong lia két hop nudi trong thity san trén dat trong lia cia
cdp xd (sau ddy goi la ké hoach chuyén déi co cdu cdy trong trén dat trong lia), dam bdo
cong khai, minh bach;

¢) Chuyén doi co cdu cdy trong tir trong lhia sang trong cdy ldu ndm phdi theo ving, dé
hinh thanh cdc ving san xudt tdp trung va khai théac hiéu quad co sé ha tang san c6; phit hop
voi dinh hwong hoan thién co so ha tdngphuc vu sdn xudt nong nghiép cua dia phuong;

d) Trweong hop trong lia dong thoi két hop nudi trong thiiy san, cho phép sir dung toi da
20% dién tich dat tro”‘ng liia dé ha thd'p madt bc%ng cho nuoi tréng thuy san, do sau cua mat bcing
ha thd’p khong qua 120 cm, khi can thiétphdi phuc hoi lai dwoc mat bc%ng dé tro”‘ng lua tro lai.

Véi truong hop dat trong lta duoc chuyén d6i co cdu cay trong dap ung cac diéu kién
vira néu thi van dugc thong ké 1a dat trong laa (Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 35/2015/ND-CP).
Xoay quanh van dé nay can ban luan mot s6 van dé chua dugc t6 tudng sau day:

Thir nhdt, viéc chuyén do6i co cau cdy trong trén dat trong ltia sang trong cdy lau nam,
nham tranh hoang hoa dat dai thiét nghi 1a bién phép can thiét hién nay. Dé thyc hién diéu nay
doi hoi nguoi sir dung dat phai dang ky chuyén ddi co cdu cdy trong véi Uy ban nhan dan cip
X3a; Uy ban nhan dan cép xa xem x¢&t sy phu hop voi cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh 62/2019/ND-CP khi tiép nhan ban ding ky va thong ké theo ddi viéc s dung dat
trong lta. Tuy nhién, diéu nay chwa hoan toan dong nhat cing khoan 7 Diéu 14 Nghi dinh
43/2014/ND-CP, boi Nghi dinh 62/2019/ND-CP quy dinh véi tit ca cac loai cy trong 1au nim
1an hang nim néu mudn canh tac trén dat lta can duge Uy ban nhan dan cip x4 noi c¢6 dit xem
xét quyét dinh loai cdy trong dugc phép chuyén d6i. Tuy nhién, d6i sanh cung khoan 7 Diéu 14
Nghi dinh 43/2014/ND-CP chi dat dinh gidi han xem xét cia UBND cip x4 trong gi6i han duoc
phép xem xét voi cac loai cay 1au naim ma khong bao ham cdy hang nam. Ttr van dé trén, nhém
tac gia cho rang véi cac loai cay hang nam (dugc trong va thu hoach trong nam) can dugc loai
trir khong can dang ky chuyén doi co cau cay trong. Boi ddy thudc nhoém ciy ngin ngay tir giai
doan trong dén khi thu hoach khong qua mot nam. Viéc dang ky cho phé duyét c6 thé anh
huong 16n dén ké hoach tao lap sinh ké ctia nguoi dan.

Thir hai, phap lut cho phép nguoi sir dung dit thay doi dién tich mit dat nham thay d6i
co ciu cy trong, kém theo diéu kién “khong lam mét di cac diéu kién dé trong laa trd lai”. Van
dé dat ra 1a can 1am rd ndi ham céac diéu kién nao dugc dat ra dé c6 thé khoi phuc dién tich tréng
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laa trd lai. Boi néu phap luat dua ra nhitng nguyén tic, nhung khong giai thich cu thé c6 thé
din dén hién trang moi dia phuong hiéu van dé theo mot phuong dién khac nhau. Tt do, viéc
mot sb dja phuong rat thoang trong viéc chuyén ddi co cau cdy trong trén dét lua, dia phuong
khac lai rat khét khe, dan dén tinh trang khong déng nhét gitra nhitng chu thé cung sir dung dat.
Tir d6, thiét nghi B Tai nguyén va Moi trudng can c6 vin ban huéng din lam r6 lién quan dén
van dé nay.

Thit ba, quy dinh bit budc phai quy ving chuyén doi dé hinh thanh ving san xuét tap
trung, khai thac hiéu qua ha tang sin c6, khi xay méi phai phu hop vé6i dinh huéng phat trién
nong nghiép. Song néu can thiét phai hoan tra mit bang dé cay lia tré lai. Tuy nhién, khong c6
quy dinh viéc chuyén d6i nay s& dugc tién hanh trong bao lau, gia dinh nguoi dan c6 thé chuyén
d6i co ciu cay trong nay trong 10 nam hodc 20 nim dugc hay khong. Bén canh d0, véi trudng
hop khi da chuyén ddi co cAu thanh cong va mang lai dugc lgi nhuén nhét dinh, thi Nha nuéc
6 ché tai gi bat budc nguoi dan chuyén doi lai co cau dat lta ban dau dé phuc hoa co ché trong
laa khi qudc gia can luong thyc hay khong. Piéu nay can dugc phap luat 1am rd. Boi thuc té
phap luat c6 nhimng ché tai xir phat vi pham hanh chinh d6i v&i hanh vi sir dung dt trong lua
vao muc dich khac khong dugce co quan co tham quyén cho phép, dé)ng thoi budc khoi phuc lai
tinh trang ban dau trudc khi vi pham (Diéu 9 Nghi dinh 91/2019/ND-CP). Tuy nhién, trong
truong hop Nha nudc di déng y chuyén doi co cu ciy trong, viée ngudi s dung khong dong
thudn khoi phuc lai hién trang dat lta ban dau thi st dung ché tai nao dé xur phat, diéu nay can
¢6 sy higu chinh, b6 sung tir Nghi dinh 91/2019/ND-CP, béi hién nay ché tai xir phat tir Nghi
dinh 91/2019/ND-CP lién quan dén xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai chwa
diéu chinh van dé nhu vira ké trén.

Thir tir, theo quy dinh méi ban hanh, chuyén dat lua sang nudi thity san khong dugc phép
ha thap d sdu ctia mit bang dudi 1,2m va phai phuc hdi duge nguyén trang khi quay lai gieo
ciy laa. Pay 14 yéu cau kho boi didu kién nudi thuy san khac hoan toan so voi ciy laa. Béi thyuc
té, ty thudc vao ting loai thiy san ma do siu cia ao nudi dao dong 1-1,8m’'. Tuy nhién, do
sdu t6i da ma phap luat cho phép chuyén d6i mo hinh sang nudi ca chi gidi han 1,2 m. Chinh
didu nay lam gidi han loai vat nudi ma nong dan mudn chuyén déi co cau. Trong khi d6 chi
dugc st dung t6i da 20% dién tich dé ha thip mit bang nhung lai khong quy dinh rd pham vi
nén khéng c6 cin cir xac dinh dién tich nuéi thuy san. Diéu nay khién cho ngudi canh tac gip
khong it kho khin khi chuyén sang canh tac v6i quy mo 16n.

Bén canh d6, phap luat chi méi du liéu voi trudong hop chuyén doi co ciu dit lta sang dat
trong cay lau nam két hop nudi trong thity san, ma chua tién liéu van dé ngudi nong dan néu c6
nhu cau chuyén doi dat trong la sang lam trang trai theo mo hinh vuon, ao, chudng c¢6 dugc
hay khong, phap luat khong cam diéu nay. Tuy nhién, viéc trién khai duoc khong trén thyc té

"I Thu vién ndng nghiép, K¥ thuat dao ao c4: Cach dao ao, https://nongnghiep.farmvina.com/cach-dao-ao/ (truy
cap ngay 18/4/2020)
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con 1a cdu hoi 16n. Bai suy cho cung khi chuyén ddi dit lua ngudi dan mong mudn két hop giira
trong trot va chin nudi dé ting hiéu qua va bt rui ro luc thi trudng bién dong. Do d6, phap luat
can ¢6 van ban diéu chinh cu thé van dé nay, 1am kim chi nam dinh hudng cho cong tac ap dung
phap luat tai ting dia phuong.

Thir ndm, viéc “Chuyén doi co cau cdy trong tir trong lita sang trong cdy lau nam phdi
theo viing, dé hinh thanh cdc ving san xudt tdp trung va khai thdc hiéu qua co sé ha tang san
c6; phit hop véi dinh huéng hodn thién co sé ha tang phuc vu san xudt néng nghiép ciia dia
phirong”. Diéu nay dong nghia rang viéc chuyén doi co cdu cdy trong trén dat lta khong dwa
trén quan diém duy y chi cua nguoi canh tac, khi d6 con phu thude vao viéc co quan céd tham
quyén c6 dong thuan véi loai ciy trong ma ngudi st dung dat c6 nhu cau chuyén doi canh tac.
Piéu nay dan dén hé qua nhu sau: (i) truong hop ngudi dan dua vao quan diém ctia minh chon
lwa co cdu ciy trong khong thich hop canh tac trén dat lta, hé qua thua 16 chinh ban than nong
dan phai ganh chiu; (ii) véi truong hop canh tac san xuat dua trén quy hoach, co cau cdy trong
ma chinh quyén da dé ra, néu hoach dinh khong c6 co so, ciy trong khong tuong thich trén dét
laa da duoc chuyén ddi, Nha nudc co chinh sach, co ché gi nham hd trg nguoi dan khong? Phap
luat chua néu rd diéu nay.

Néu so sanh vdi cac chinh sach h trg nong nghiép tir cac qubc gia khac nhu Trung Qudc.
Khi tir nam 2015 Trung Qudc di bat dau chinh sach “3 tro cip”, trong d6 ¢ hd tro lwong thuc,
thyc tham, h trg nong nghiép toan dién, va hd tro gidng. Két hop cac yéu td nay thanh chinh
sach nhat quan: “hd tro va bao trg ndong nghiép”. Dé tiép can véi chinh sach nay nguoi dan chi
can dap Gmg diéu kién dang san xuat nong nghiép’>. Khi d6, & Viét Nam chi dimg lai & gidi han
hd tro ngudi dan cai tao dét, tranh hoang hoa, hd trg gidng cdy trong, k¥ thuat san xuit. Nhung
khong ton tai chinh sach bao tro néng nghiép véi trudng hop ndng san khong tiéu thu duoc,
khong xuét khau duoc.

Déi sanh van dé véi Thai Lan, Chinh pht nudc nay di 4p dung nhiéu chinh sach hd tro,
trong d6 co chinh sach tro gia nong san voi nhiéu vu dii vé von va ting cudng bao hiém cho
ngudi ndng dan duge Chinh phu Thai Lan thyc hién; thué néng nghiép duoc bai bo. Chinh phu
hd trg cac chuong trinh tiép thi, tim kiém dia chi xuat khau nhitng san pham sau thu hoach, ché
bién nham tao diéu kién tét nhét cho tiéu thu nong san théng qua viéc ddy manh hop dong xuat
khau. Bén canh do, ciing hd tro vé gia cho néng dan trong cac loai cay chu luc nhu mua phan
bon vé6i gia thap, duoc cung cdp giébng méi co ning suit cao, duge vay von co 14i sudt thap tir
ngan hang ndéng nghiép. Tur kinh nghiém hd trg ciia cac qudc gia trén thé gidi 1a bai hoc kinh
nghiém quy bau cho Viét Nam nham thac ddy nong dan gin bo cung noéng nghiép trong giai
doan hién nay.

72 Nguyén Thi Ta (2017), “Kinh nghiém vé chinh sach hé tro néng nghiép cia Trung Quéc, Thai Lan va bai hoc
cho Viét Nam”, Tap chi kinh t¢ Chau A - Thai Binh Duong thang 08/2017, trang 69.
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Nhin chung, c6 thé nhin thdy phéap luat c6 nhirng co ché hd tro néng déan, thuc diy ho
bam tru duoc vé6i cdy lua théng qua nhitng khoan hd trg nhu phuc hoa dat bé hoang thanh dat
trdng lua, hodc dit trong cdy khac chuyén d6i canh tac lua (Khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh
35/2015/ND-CP). Trong trudng hop can thiét bat budc nong dan phai chuyén doi tir dat nudi
trong thuy san tré vé dit lta thi phap luat chwa c6 co ché hd tro. Diéu nay gy trd ngai 1én cho
cong tac khoi phuc dat lua. Boi néu ngudi dan khong du chi phi san 1ap, cai tao dat nudi trong
thity san, dét trong cdy lau nim vé dit lua, thi hién trang bo dat hoang hda hoan toan c6 thé xay
ra, tir van dé trén can c6 co ché hd tro nguoi dan cai tao di¢n tich dét da duoc chuyén ddi tré vé
dat lna ciing can duge Nha nude can nhéc va suy tinh. Bén canh do, thiét nghi néu Nha nudc
d4 hoach dinh bat budc nguoi dan canh tac theo ving, lgi thé sin c¢6 cua ting dia phuong, thi
can c6 nhitng co ché bao dam bao tiéu dau ra. Can dam bao rang ngudi trong laa co mic séng
on dinh cung noéng nghiép, day la tién dé thic day nguoi dan bam tru cung dat nong nghiép
trong giai doan hién nay.

2.3 Cdc khodn hé tro tai chinh déi véi nguoi tryc tiép trong laa

Nuéc ta 1a mot nude nong nghiép, cé dén 73% dan sd séng bang nghé nong, dit nong
nghiép khong chi 1a diéu kién sinh ton, ma con 13 yéu t6 xa hoi sau sac. Vi vay, dé bao dam nhu
cau vé luong thuc, thyc pham cho toan xi hoi, bao dam an ninh luong thuc Nha nuéc da co
nhiing chinh sach hd trg ngudi nong déan trong lia thong qua mot s6 chinh sach nhu sau:

Thir nhdt, Nha nude thyc hién viéc giao dat khong thu tién sir dung dét, mién giam tién
str dung dat, tién thué dat cho nguoi trong lta. Trong d6, Nha nudc giao khong thu tién voi
nguoi sir dung dat 1a ho gia dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat néng nghiép trong han muc tai Didu
54 Luat Dét dai nam 2013. Ddi v6i ho gia dinh 1a ca nhan, dan toc thiéu sé Nha nuée con thue
hién mién giam tién str dung dét, tién thué dat ndng nghiép, trong d6 c6 dét trong lua tai Pidu
110 Luat Dat dai ndm 2013.

Thir hai, Nha nuéc mién giam thué sir dung dat ndng nghiép ddi véi tat ca ho gia dinh ca
nhan trong laa duoc Nha nude giao trong han mirc giao dat néng nghiép dé san xuat nong
nghiép; dat thira ké, cho ting, nhan chuyén nhuong quyén st dung dat ma trong han mtc ciing
dugc Nha nudc ap dung chinh sach nay. Vi ho gia dinh, c4 nhan 1a thanh vién hgp tac xa san
xuit nong nghiép, 1a nong truong vién da nhan dat giao khoan 6n dinh ciia hop tac xi, nong
truong qudc doanh dé san xuat dit néng nghiép theo quy dinh cta phap luat. Va tit ca cac ho
gia dinh, ¢4 nhén st dung dat trong cy lau nam c6 it nhat mot vu lta trong nam ddi voi dién
tich dat giéi han. Chinh sach nay cho thy, nguoi sir dung dat trong lua duoc nha nude thyc
hién mién giam thué phd bién hon sir dung cac loai dat nong nghiép khac. Do d6, ngudi dan
huong hoan toan thanh qua lao dong, két qua dau tu trén dat ciia minh theo quy dinh tai
Diéu 166 Luat Dat dai ndm 2013.

Thir ba, pht hop v6i quy dinh tai khoan 2 Pidu 9 Luat Dét dai ndm 2013 la: “khuyén
khich nguoi str dung dét dau tu vao lao dong, vat tu tién von va ap dung thanh tyu khoa hoc,
cong nghé vao khai hoang, phuc hoa, 14n bién, dua dién tich dit tréng, ddi nii troc, dat co mat
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nuéc hoang hoa vao st dung theo quy hoach, ké hoach str dung dat” va quy dinh tai khoan 2
biéu 164 1a khuyén khich t6 chtrc, ho gia dinh, ca nhan dau tu dé dua dét chua st dung vao su
dung.” Nha nudc thyuc hién hd tro muc ¢ dinh d6i voi tt ca cac hd gia dinh, c4 nhan trén toan
quéc véi mie 10.000.000 déng/ha dat trong lta duoc khai hoang va 5.000.000 ddng/ha dét
chuyén trong lta nude duogce cai tao tir dat trong lua nude mot vu hodc dat trong cay khac. Hai
mirc hd trg khac nhau nhu vay ciing twong tmg v&i mirc chi phi ctia hai trudng hop khai hoang,
cai tao dit vira néu. Tuy nhién, theo Nghi dinh 35/2015/ND-CP thi Nha nudc khong hoan toan
dua vao muc chi phi thuc t& dé hd trg nhu Nghi dinh 42/2012/ND-CP.

Xoay quanh céc chinh sach hd trg thuc day nong dan bao vé quy dét trong lta can 1am rd
mét sb van dé nhu sau:

Mot la, cac quy dinh vé tai chinh ddi vai nguoi nong dan trén co s& Nghi dinh
35/2015/ND-CP da c6 nhiing hi€u chinh ddng ghi nhén. Cu thé, Nha nudc khong thyc hién
chinh sach hd tro dai tra ma chuyén sang hd trg ¢6 cha dich. Tuy nhién, bén canh d6 ciing dat
ra van dé 1a Nha nuéc hd tro trude theo nhu cau cai tao dat, dau tu ciia nong dan, hay sau khi
ngudi dan da tién hanh hoan thién co sé ha tang thi Nha nudc s& c¢6 nhitng khoan quyét toan hd
trg chi phi nay, diéu nay dén nay van chua dugc quy dinh cu thé, tuong minh. Ngoai ra, co quan
nao c6 chirc ning giam sat cac khoan hd trg nay duoc sir dung dung muc dich ban ddu ma nong
dan da dé ra, ma khong phai str dung chi phi nay cho muc dich khac. Piéu nay can dugc phap
luat lam ro.

Hai la, theo mot s6 nha khoa hoc, dé giir virng dién tich dat lua hitu hiéu thi bén canh
hé théng phéap luat day du, phai tién hanh bang nhiéu bién phap khac nhau, lam sao cho
ngudi trong lba giau duoc thi méi thyuce hién gilr viing tién trinh giir dat laa, cac khoan hd
tro hién nay chua phat huy hiéu qua ding muac. Thé nhung, thuc té nguoi trong lta hién nay
van nghéo, ma nguyén nhan 1a do tinh trang sir dung dat nong nghiép con manh min, phan
tan, binh quan ruong dit theo dau ngudi thap nhét thé gidi. Dién tich dat san xuét nong
nghiép binh quan dau ngudi ¢ Viét Nam 1a 0,25 ha, trong khi d6, trén thé giéi 1a 0,52 ha va
trong khu vuc 1a 0,36 ha.

Viéc don dién, dbi thira dién ra rat cham chap va khong mang lai hiéu qua mong mudn.
Sau mdi hai chyc ndm, tinh trang phan ménh lai ting gip do6i. Su phan manh con din dén tinh
trang lang phi dat dai dugc sir dung 1am ranh giGi, bo bao. Con s nay khong dudi 4% dién tich
canh tac. Nha nudc di c6 nhiéu chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép lién két voi ho nong
dan dé hinh thanh nhimg canh dong 16n trén co sé tich tu va tap trung rudng dat. Luat Dat dai
nam 2013 va céc van ban dudi luat da bude dau tao diéu kién thuan lgi hon, uu tién va uu dai
hon cho doanh nghiép khi lién két véi ngudi nong dan xay dung canh déng 16n, thiic ddy nhanh
hon qua trinh tich tu va tap trung rudng dat trong néng nghiép. Nhung qua trinh nay van dién
ra rat cham, khong dat muc tiéu ky vong. Nguyén nhan chinh 1a do chinh sach han dién hién
hanh dang 13 luc can cho viéc tich tu va tip trung rudng dit trong qua trinh xay dung nhimg
canh dong c6 quy mo 16n. Nhimg quy dinh vé han dién di han ché cac doanh nghiép va ngudi

70



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

nong dan kinh doanh c6 hi¢u qua hon muén mé rong quy mo canh tac néu vugt muc tran duoc
phép, badi 1& néu vurot mirc han dién s& phai chiu thém mot khoan thué Iiiy tién khong nho’?

Dé phat trién thi trudng thi cip vé dit nong nghiép, thuc ddy qué trinh tich tu, tip trung
rudng dat theo yéu cau phat trién nén nong nghiép lua nudc cong nghé cao, hitu co va bén ving,
Nha nuéc can giai quyét tdt mot s6 van dé vé chinh sach nhu: Tao diéu kién thuan loi vé thé
ché, chinh sach va luat phap cho su phat trién va quan 1y hiéu lIyc, hiéu qua thi truong quyén sir
dung dét thir cip trong nong nghiép va néng thon. Phat trién thi truong dat ndng nghiép thir cip
va mé rong muc han dién mot cach linh hoat can dugce xem 1a hai dot pha rat quan trong trong
chinh sach dat nong nghiép cia Nha nude. Tir d6, can nghién ciru, ra soat virdng mic, bat cap
trong Luat D4t dai, thiét nghi B6 Tai nguyén va Mai truong nén xay dung dé an thi diém tich
tu, tap trung dat dai phuc vu thu hat dau tu san xuat nong nghiép tap trung, ciing nhu nghién
ctru, hoan thién céc quy dinh ctua phép luat vé dét dai cho phu hop voi dac diém, diéu kién cua
ting ving, timg dia phuong va nhu cu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc’™

Ba la, tai Biéu 191 Luat Dét dai 2013 quy dinh: HJ gia dinh, c4 nhan khong truc tiép san
xuat nong nghiép khong duoc nhan chuyén nhuong, nhan ting cho quyén sir dung dat trong lua.
biéu khoan nay dugc dua vao Luat bit dai nam 2013, nhim muc tiéu giup ddm bdo an ninh
lwong thuc, nhung ciing c6 nhiing 1y do chinh dang dé xem xét lai chinh sach nay. Trudc hét &
cép do quéc gia, Viét Nam da dat hodc vuot hau hét cac muc tiéu an ninh luong thyc ctia minh.
Viét Nam gid day san xuat du thira mot luong 16n la gao v&i hon mot phan ba téng san lugng
toan qudc (Va khoang 70% san luong & dong bang song Ciru Long) dugce xudt khau. Trong
nhiing nim gan day, tong sO gao tiéu thy toan quoc bat dau giam khi cac ho gia dinh thu nhap
trung binh & thanh thi bat ddu chuyén ché d6 an udng va cac khoan tiéu thu thuc pham ctia minh
sang dung nhiéu loai thuc phém khac”. Bén canh do, d6i véi cac tinh mién nui, dat ndng nghiép
(nhét 13 1am nghiép) chiém ty 1¢ 1n, kinh té xa hoi con ngheo, can bo cong nhan vién chirc
ngoai cong viéc Nha nudc van tham gia san xuat nong nghiép dé dam bao cudc sdng, ngudn
gbc dat dai chu yéu do 6ng cha dé lai da str dung tir 1au doi, nay theo quy dinh ho khéng tric
tiép san xuat nong nghiép khéng dugc nhan ting cho dat trong lta thi ngudi dan khong dong
thuén, s& kho thuc hién. Mt khéc, ddi vai truong hop tang cho, néu bd me con séng, nhung
khong con kha ning san xuat ma khong dugc ting cho con cai thi viéc quan 1y dat dai d6i voi
truong hop nay rat khé khian. Do vay, can cip GCN theo hinh thitc Céng nhan quyén sir dung
dat nhu giao dat khong thu tién sir dung dat déi véi ho gia dinh, ca nhan dang sir dung 6n dinh
dat nong nghiép va hg gia dinh, c4 nhan c6 hd khéu thuong tra trén dia ban tinh dugc nhan,
tang, cho dét trong laa trén dja ban nham phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay.

3 Truong Giang, Tich tu dit dai dé nong nghiép bat pha, https:/baotainguyenmoitruong.vn/tich-tu-dat-dai-de-
nong-nghiep-but-pha-298647.html, truy cap ngay 25/4/2020/

7 Phan Trung Hién (2018), “Nhitng diéu can biét vé boi thiong, hé tro, tdi dinh ci”, Nxb Chinh tri qudc gia sy
that, trang 56.

75 Phan Trung Hién (2016), “Phdp ludt vé qudn 1y va sir dung ddt dai & Viét Nam”, Nxb Dai hoc Can Tho,
trang 67.
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Tém lai, ¢6 thé nhan théy viéc bao vé quy dat tré)ng lua hién nay la rat can thiét nhim
bdo dam an ninh lvong thyuc. Tuy nhién, bié€n phap hitu hi¢u nhét hién nay la tao cong an viéc
lam cho néng dan, ¢ chinh sach hd tro ndng nghiép dé nong dan bam try duoc véi nghé. Riéng
v6i dat lha can ¢ chinh sach hd tro v6i nhimng ving trong diém hon 1a tép trung hd trg trén
pham vi dién rong hién nay. Tir d6, can quy dinh trach nhiém chinh yéu trong bao vé quy dit
tréng lua hi¢n nay thudc nhiém vu cia B Tai nguyén Moi trudng, nham c6 nhitng chinh sach,
trach nhiém trong quéan 1y quy dat trong lua.
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MOT SO VAN PE CAN TRAO POI
VE BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU
KHI NHA NUOGC THU HOI PAT O VIET NAM HIEN NAY
Tran Thi Thu Van’¢

Tém tit: Bai viét twu trung phdn tich nhitng vin dé cé lién quan dén co ché boi thuong,
hé tro, tai dinh cu khi Nha nwde thuc hién tién trinh thu hoi dat. Trong do, tap trung phan
tich nhitng ndi dung chwea thong nhdt trong cdc quy dinh hién hanh giita Ludt dat dai va mét
6 dao ludt ¢é lién quan dén co ché béi thwong, hé tro, tdi dinh cw. Qua dé, dwa ra nhitng dé
xudt sira doi, bé sung nham hoan thién co ché boi thuwong, hé tro, tai dinh cuw trong giai doan
hién nay.

Tir khéa: Boi thuong, hé tro, tdi dinh cu, Ludt Bat dai nam 2013

Abstract: The paper focuses on analyzing the issues related to the mechanism of
compensation, support and resettlement when the State implements the process of land
acquisition. In particular, focus on analyzing the content of inconsistencies in the current
regulations between the Land Law and a number of laws related to the mechanism of
compensation, support and resettlement when. Thereby, proposing amendments and supplements
to complete the mechanism of compensation, support and resettlement in the current period.

Key words: Compensation, life stabilization support, and resettlement, Law on Land
of 2013

1. Pt van dé

C6 thé nhan thay Luat dat dai nim 2013 dugc ban hanh ghi nhan nhiéu diém vuot troi
tién bo khi ghi nhan rd hon quyén va trich nhiém ciia Nha nuéc di véi dat dai véi tu cach 1a
dai dién chi s6 hitu toan dan vé dét dai, dong thoi c6 nhiing thay d6i khi mé rong thoi han giao,
cho thué dit néng nghiép cho ho gia dinh, ca nhin san xuat nong nghiép; su bién chuyén nay
thé hién rd rang hon khi da c6 nhitng stra d6i bo sung lién quan dén quy hoach, ké hoach sir
dung dit vao nim 2018 nham phu hop véi tinh hinh thuc té. Tuy nhién, bén canh d6 véi cong
tac trién khai bdi thuong, hd tr, tai dinh cu khi Nha nudce thu hoi dat cho thiy, van con ton tai
mot s6 khai niém lién quan mang tinh chua chuin xé4c. Co ché thue thi boi thuong, hd tro chua
dap ung dam bao cong bang gita nhirng chu thé cing bi thu hdi dat. Bén canh do, co ché hd
tro, tai dinh cu van con nhiéu bat cap néu cé su d6i sanh gitra Luat Dét dai nam 2013 véi cac
vian ban diéu chinh c6 lién quan, din dén tinh trang khiéu nai, khiéu kién trong linh vuc dat dai
van thuong xuyén xay ra. Tir d6, phat hién van dé va dua ra nhirng kién nghi sira ddi, bo sung
1a trong tim ma nhom tac gia tap trung hudng dén trong bai viét.

76 Thac si - Giang vién Khoa Luéat, Truong Dai hoc Nam Céan Tho
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2. Vé khai niém bdi thwong khi Nha nwée thu hdi dit

Cum tir “Boi thuong” 1an dau xuét hién trong Luat d4t dai nam 1993. Cho dén nay “boi
thuong” dugc hiéu 1a “Viée Nha nude tra lai gia tri quyén sir dung dét véi dién tich dit thu hdi
cho ngudi str dung dat”. Nhu vay, phap luat hién hanh chi x4c dinh khai niém “bdi thuong vé
dat” ma khong xac dinh khai niém ddi v6i cac tai san khac nhu: cong trinh xay dung, vét kién
trac, cdy trong, vat nudi... Piéu ndy c6 thé duoc 1y giai don gian 1a bai vi khai niém “boi thuong”
duoc ghi nhan trong Luat dit dai nén dbi twong diéu chinh cta dao luat nay chi c6 dat va quyén
str dung dat. Xét vé khia canh nguyén tic boi thudng ddi voi tai san 1a ciy trong va vat nudi khi
Nha nudc thu hdi dat qua cac van ban phap luat thi tai Diéu 16 Nghi dinh 22/1998/ND-CP quy
dinh: “Khi Nha nudc thu hdi dat ma bi thiét hai thi dwgc dén bu thiét hai theo gia tri hién c¢6 cta
tai san”. Tuy nhién, didu dang ndi 13 cac vin ban quy pham phép luat khac, ké ca cac vian ban
hudng din thi hanh Luat dat dai cling khong néu khai niém “bdi thudng thiét hai khi Nha nudce
thu hoi dat” hay nguyén tic boi thuong tai san gan lién véi dat.

Diéu nay cho thay nha lam luét ctia chtng ta van con chu trong vé phuong dién quan 1y
tir phia cac chii thé quan Iy hon 1 chu trong dén céc thiét hai tir phia ngudi dan, boi vi thuc chat
dbi twgng cua hoat dong thu hoi 1a “dat”, khong phai bat ky tai san nao khéc; trong khi thiét hai
clia nguoi st dung dat s& bao ham ca quyén sir dung dat va quyén s¢ hitu cac loai tai san trén
dat. Mit khéac, viéc quy dinh gi6i han nhu trén con thé hién rang luat dat dai t6 ra khong du
pham vi diéu chinh dé dé cap dén cac van dé bdi thudng vé cong trinh xay dung, vét kién trac,
cdy trong, vat nudi... nén chi quy dinh chung chung va giao cho céc tinh, thanh huéng dan thi
hanh. Chinh diéu nay tao ra sy khong thong nhat trong cach hiéu va cach van dung phap luat
vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat, gdy tam Iy mot chiéu trong qué
trinh thuc thi phap luat vé giai phong mat bang tai mot sé dja phuong. That vay, c6 dia phuong
chi quan tdm dén viéc thu hdi duoc thira dét, con viée boi thuong, ho tro hay tai dinh cu 1a viéc
timg budc giai quyét sau.

Do d6, dé bao quat ndi dung bdi thuong mot cach thiét thuc, phit hop voi ban chit binh
dang, cong bang va twong xtmg, phap luat nudc ta nén xay dung khai niém chung vé boi thuong
dbi v6i dat va cac tai san gan lién vai dat. Cu thé, bo sung vao khoan 12 Piéu 3 Luat dat dai
nam 2013 nhu sau: “Boi thuong khi Nha nwée thu hoi dat la viéc nha nwde trd cho nguoi cé
ddt thu héi va cdc chii thé cé lién quan bi thiét hai trong qud trinh thu héi dat nhitng thiét hai
vé quyén sir dung dat hodc quyén sé hivu, sit dung doi véi cong trinh, vt kién tric, cdy trong,
Vit nudi va nhitng thiét hai khdc lién quan do viéc thu hoi dat gdy ra”. Day 1a khai niém duoc
xdy dung dua trén goc do thiét hai ctia ngudi c6 dat bi thu hdi va cac chi thé c6 lién quan phai
ganh chiu. Khai niém nay ciing gop phan hoan thién tw duy quéan 1y nha nudc theo hudng kién
tao va phuc vy, thiét 1ap noi dung bdi thudng mang tinh bao quat, tuong ximg hon.”’

77 Phan Trung Hién - Nguyén Thanh Phuong, “Hoan thién phéap lut vé boi thuong ddi véi cdy trong khi Nha nude
thu hoi dat”, Tap chi Cong Thuong, s6 41/2018, tr.56.
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3. V& cong tac 1ap phwong an bdi thwong, hd tro, tai dinh cw

3.1. Vé hoi dong boi thuwong, hé tre, tdi dinh cw

Khi dé cap dén van dé hoi déng boi thuong, ho tro, tai dinh cu noi chung, trén co s& Diéu
68 Luat Dat dai ndm 2013 c6 thé nhan thay t6 chirc 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong mat
béng & Viét Nam bao gém: (1) T chire dich vu cong vé dét dai; (i1) Hoi déng boi thuong, hd
trg va tai dinh cu. Xoay quanh chinh yéu vao Hoi déng boi thuong, hd tro, tai dinh cu; c6 thé
nhan théy, mic du xuét hién kha sém trong phap luat Viét Nam véi tén goi 1a hoi déng dén bu
thiét hai giai phong mit bang, c6 chirc nang chinh yéu 1a dén bu thiét hai, giai phong mit bang,
hd tro tai dinh cu (Piéu 32 Nghi dinh s6 22/1998/ND-CP). Trai qua qua trinh hinh thanh va
phat trién cho dén giai doan Luat Dt dai nam 2003, hoi dong nay duge doi tén thanh hoi dong
bdi thuong va giai phong mit bang, duoc hudng dan chi tiét lién quan dén thanh phan, chirc
nang, nhiém vu chinh ctia cac chu thé tai Nghi dinh 197/2007/ND-CP. Sau d6, Nghi dinh s
69/2009/NB-CP ¢6 su diéu chinh vé oy vién trong hoi dong tai Piéu 25, nhung co ban van xac
dinh hoi dé)ng duoc thanh lap ¢ cép huyén. Theo d6, thanh phén cua hoi déng bao gém: lanh
dao Uy ban nhan dan cép huyén lam chu tich hdi déng, dai dién cac co quan hiru quan & cép
huyén, dai dién Uy ban nhan dan cép x4, chu dau tu. Mat tran to quéc va mot dén hai nguoi dan
¢ dat bj thu hoi... Tuy nhién, co thé nhan théy tat ca cac van ban vira néu da hét gia tri phap 1y;
xét van dé dudi mot gdc canh khac, cac van ban nay chua lam rd céc ché dinh lién quan dén
tiéu chi chon ngudi dan tham gia vao hoi déng c6 du nang lyc ra sao, uy tin thé nao dé dai dién
cho toan thé nhitng ho dan c6 dat bi thu hdi hodc anh hudng tir du 4n thu hoi dat....

Cho dén hién nay, Luat Dt dai nam 2013 stra d6i bo sung nim 2018 van chua quy dinh
chi tiét lién quan vé thanh phﬁn Hoi déng bdi thuong, ho tro, tai dinh cu; cling nhu chirc nang,
nhi¢ém vu cta tirng uy vién hoi d@)ng. Ngoai Diéu 68 Luat Dat dai nam 2013, cac van ban hudng
dan thi hanh Luat Dt dai hiu nhu khong c6 hudng dan nao vé Hoi dong bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu, ké ca Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP. Vi vay, thyc tién cac Hoi déng hién nay thanh 1ap
v6i thanh phan va co ché hoat dong theo céc quy dinh trudc day; diéu nay anh huong 16n dén
dia vi phap 1y va hoat dong ctia Hoi dong, trong khi day 1a chii thé giir vai trd quan trong trong
thu hoi dat ndi chung va tai dinh cu néi riéng. Tir 46, gy kho khin trong viéc ap dung cac quy
dinh vé phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu tai cac dia phuong. Tur do, thiét nghi co quan
c¢6 tham quyén can nhanh chong ban hanh quy dinh chi tiét vé thanh phan Hoi dong bdi thudng,
hd trg, tai dinh cu nham bao dam co s phap 1y va tinh thdng nhét trong thanh 1ap, hoat dong
ctia Hoi dong. Trong do, xac dinh 1 chirc ning, nhiém vy, co ché phéi hop trong qua trinh giai
phong mit bang. Tir 6, phan cong trach nhiém tmg v6i chuyén mén cua tirng chi thé trong hoi
ddng, ddng thoi cling 1am cin ctr dé thuc hién quyén, nghia vu cta minh khi thyc hién nhiém
vu trong sudt qua trinh 14p va t6 chirc thyc hién phuong an boi thudng, ho tro, tai dinh cu, trong

truong hop c6 ddu hiéu trai phap luat s& co co s¢ dé xac dinh trach nhiém cua timg chu thé.”®

78 Phan Trung Hién, “Nhiing diéu can biét vé boi thiwong, ho trg, tdi dinh cu khi Nha mede thu héi ddt,” Nxb Chinh
tri quoc gia sy that, Ha N§i, nam 2017, tr.19.
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3.2. Vé céng tic ldp phwong dn boi thuwong, hé tro, tdi dinh cw

Huong dén dam bao quyén lgi cia nguoi st dung d4t ludn 1a cha dich dit ra. Sy dam bao
nay thé hién ¢ nhidu binh dién khac nhau. Trong d0, c¢6 thé ké dén co ché tién hanh trién khai
liy y kién trong qua trinh 1ap phuong 4n bdi thudng, hd tro, tai dinh cu s& duoc thuc thi boi Hoi
déng boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Trén co s& diém a khoan 2 Diéu 69 Luat DAt dai ndam 2013
néu rd T6 chirc 1am nhiém vy, boi thuong, giai phong mit bang co trach nhiém 1ap phuong an
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu va phdi hop véi Uy ban nhan dan cdp xi noi c¢6 dat thu hdi t6
chuc 14y y kién vé phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu véi nguoi dan trong khu vuc co
dat thu hoi. Tai nudc ta ndi dung 14y ¥ kién dong gop trong qué trinh 14p phuong an bdi thuong,
hd trg, tai dinh cu van ton tai mot sb van dé chua duoc thiét 1ap cu thé:

Mot I, phap luat nude ta chua minh bach vé ddi tuong duoc trién khai tham van y kién
nhu khoanh dinh chu thé 1y y kién 13 ai? Nguoi bi anh hudng truc tiép boi thu hdi dat, co bao
ham chu thé bi tac dong trong khu vuc 1an can bi tic dong boi thu hoi dat hay khong? O mot
vai tro khic ngay chinh co quan thira hanh ciing gip nhiéu khé khan trong phuong thirc tiép
can. Boi 1€, du phép ludt c6 nhitng dat dinh lién quan, nhung lai khf)ng ton tai mot van ban
hudng dan cu thé vé trinh tu, thu tyc, t6 chuc tham gla phéi hop tham van y kién cong dong,
gia dinh truong hop co quan c¢6 tham quyen b6 qua tién trlnh tham vén y kién hodc gia co ché
thuc hién khong tuan thu chuén muc vé d6i tugng tham vén khao sat lay y kién thi theo co ché
s& xur ly ra sao?.

Hai la, phap luat chua chi tiét hoa trudng hop t6 hop ¥ kién tham luan xay ra xung dot,
khi d6 co quan hitu quan s& (mg xir ra sao néu viéc tham van dy thao 1ap phuong an boi thuong,
hd trg, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat cho két qua khong dong thuan, tir co s¢ nay bat
budc tuan thi diéu chinh phuong an hay khong? Ddng thoi, théng qua biéu quyét voi ty 1¢ dong
thuan bao nhiéu % trén tong y kién tham do phuwong 4n s& duoc tién hanh thong qua hodc gia
can hiéu chinh, bo sung; bén canh d6 thanh phan tham gia khao sét ciing can dé xuat khoanh
dinh dbi tuong tién hanh khao sat c6 chuyén mén don cir nhu nha khoa hoc, kién trac su, nha
dau tu... thay vi chi tyu trung vao ddi tuong nguoi trong khu vuc c¢6 dat thu hoi. Nhing van dé
nay chua dugc quy dinh rd trong phép luét thuc dinh. Chinh sy khiém khuyét nay chua bao dam
quyén va loi ich cho ngudi co dét bi thu hdi mot cach chinh dang nhat.

Theo d6, dé gop phan hoan thién Luét DAt dai nam 2013, Nha nudc cin ban hanh vin ban
hudng din cu thé, theo do:

- P6i v&i phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu; Hoi ddng boi thudng, hd tro, tai dinh
cu phai thuc hién tham van cong dong trong pham vi d6i tuong sir dung dat bj anh huong boi
quyét dinh thu hoi dat. Sy dong thuan cua cong dong dugc quy dinh 14 s6 luong ¥ kién dong ¥
ctia cac thanh vién cong dong phai dat it nhat 75%" trén tong s6 thanh vién cong dong.

7 P& xuit ty 18 d(k)rng thudn 75% dua trén kinh nghiém cta cac nu6e da thue hién thanh cong nguyén tac dong
thuén nhu Han Quoc, Nhat Ban. O nudce ta thanh pho H6 Chi Minh di kién nghi nguyén tac dong thuén cong dong
dua trén co so 70-80% ty 1¢ dong thuan
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Phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu chi dugc cép ¢6 thAm quyén phé duyét khi dat duoc
s déng thuan cta cong dong.

- Co ché tham van cong ddng co thé duoc thyc hién mot hodc nhiéu 1an, cho dén khi dat
duoc sy dong thuan cia cong déng. Sau mdi 1an tham van, t6 chic xdy dung phuong 4n co
trach nhiém téng hop, bao cao Kkét qua tham vén, diéu chinh lai phuong an hudng toi dat dugc
su déng thuan trong 1an tham van cong dong tiép theo.

Ngoai ra, can c6 co ché ddi thoai véi ngudi dan nham diéu chinh phwong an sao cho phu
hop. Trong trudng hop nay phap luat ciing can quy dinh rd ché tai xtr 1y d6i v6i chi thé c6 tham
quyén khong té chirc ddi thoai v6i nguoi dan voi truong hop da phan chwa dong thudn véi
phuong an di dé ra. Co ché 1ay ¥ kién can thiét 1ap song song véi viéc giai trinh tir co quan c6
tham quyén, tuy vay Luat bit dai naim 2013 chua quy dinh rd viéc gidi trinh sau khi thuc hi¢n
lay y kién dong gép cua nhan dan, hudng giai quyét ra sao trén thu tuc giai quyét (giai trinh
tryc tiép voi nguoi dan hay giai trinh bang vin ban cho ngudi dan..).

Tu do, phap luat can thiét ké riéng mot diéu luat riéng bict vé trach nhiém giai trinh tdn
tai trong Luat dét dai theo hudng ngoai trach nhiém giai trinh ndi b theo chiéu doc, xu thé van
dong cua chinh quyén dia phuong hién nay 1a phai quan tdm nhiéu hon dbi v&i viéc giai trinh
ra bén ngoai, diéu d6 c6 nghia 14 chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém tryc tiép hon
trude nhan dan va céc to chirc trong xa hai. Pé thyuc hién duoc nodi dung trén, can hoan thién
cac co s& phap 1y quy dinh co ché thyc hién giai trinh ra bén ngoai d6i v6i chinh quyén dia
phuong, trude hét 1a dbi voi cac td chirc chinh tri x4 hoi, cac td chirc nghé nghiép, co quan bao
chi... xdy dung co so phép 1y hiéu qua théng qua Luat dt dai, dong thoi can c6 thiét ché kiém
tra, giam sat hiéu qua trong viéc giai trinh lién quan dén 1ap phuong 4n bodi thuong, hd tro, tai
dinh cu nodi chung va phuong an 1ap va thuc hién dyu an tai dinh cu ndéi riéng, ddm bao trach
nhiém giai trinh ctia chinh quyén dia phuong.

3.3. Vé céng tic tham dinh phwong dn béi thuwong, hé tre, tdi dinh cw

Khi ban luan xoay quanh cong tac tham dinh phuong an boi thuong, hé tro, tai dinh cu
khi Nha nude thu hdi dat, nhom tac gia c6 mot s6 trao d6i nham lam sang to véan d& nhu sau:

Thir nhdt, can cit theo Didu 13 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT véi cong tac tham dinh
phuong 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu van ton tai mot diém bat cap khi quy dinh So Tai
nguyén & Moi trudng s& phdi hop “co quan lién quan” tham dinh phwong an bodi thuong, hd
tro, tai dinh cu. Van dé dat ra khi phap luat van chua lam rd cum tir “co quan lién quan” hién
nay bao ham co quan, cht thé nao, ciing nhu trach nhiém quyén han t6 chirc ra sao. Tir 46, dan
dén hé qua viéc ap dung thyc thi qui dinh tai cac dia phwong gap khong it kho khan, ciing nhur
su khong dong nhit tai cac tinh thanh. Ngoai ra, d6i chiéu theo van ban nay van chua duoc
tuong minh trong ndi dung quy dinh cu thé vé thanh phén hd so thdm dinh ra sao. Tur d6, can
c6 hudng dan tir Bo Tai nguyén va Moi truong néu rd thanh phan cac chi thé tham gia phbi
hop cung So Tai nguyén va Mai truong trong cong tac tham dinh phuong 4n bdi thuong,
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ho tro, tai dinh cu, déng thoi can néu rd ho so, trinh tu thu tuc khi trién khai cong tac nay duogc
ap dung ra sao, nham bao dam ap dung thdng nhat & tit ca cac tinh, thanh phd trong ca nudc.

Thir hai, trong trudng hop khu vuc thu hdi dat co cad quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Bleu 66 Luat Dit dai nim 2013 thi Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thu hdi dat hodc ¢ uy
quyén cho ty ban nhan dan cap huyén thu hdi dit theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 66 Luat DAt
dai nam 2013. Trén co s ndy, co quan cAp nao quyét dinh thu hoi dit cling dong nghia thuc
hién phé duyét phuong an bdi thudng, hd trg va tai dinh cu; trong trudng hop can thiét Uy ban
nhan dan cép tinh ty quyén cho Uy ban cép huyén quyét dinh thu hdi dat va phé duyét phuong
an. Van dé dat ra 1, trong quy dinh hién nay chua lam rd6 dugc truong hop nao la can thiét,
cling nhu trudng hop nao khong can thiét. Do d6, khi mot du an duoc trién khai giai phong mat
bang néu ton tai dién tich dat cta t6 chirc dong nghia phai giri van ban xin y kién Uy ban nhan
dan cap tinh nham xem xét iy quyén cho Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién thu hoi dat va
phé duyét phuong an (theo du 4n cu thé ma Uy ban nhan dan cap tinh iy quyén hay khong ay
quyén). Do d0, ciing phat sinh thém quy trinh, kéo dai thoi gian gdy anh hudng dén tién do thyuc
hién du 4n. Tir d6, cdp c6 tham quyén can ban hanh rd quy dinh véi trudng hop nao thi Uy ban
nhan déan cip tinh duoc phép uy quyén cho Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién quyét dinh
thu hdi dat va phé duyét phuong an téi dinh cu, c6 nhu vay méi c6 thé gitip Uy ban cap huyén
chu dong trong cong tac lap va phé duyét phuong &n tai dinh cu tranh phat sinh thém quy trinh,
kéo dai thoi gian gy anh huong dén tién d6 thyuc hién dy an.%

4. Két luin

Co ché boi thuong, ho tro, tai dinh cu duge xem la mot trong nhitng chinh sach nham can
bang loi ich giira nhimg chu thé khi Nha nude tién hanh thu hoi dat. Trong d6, néu co ché dugc
thuc thi mot cach bao dam, cong bang sé giam thiéu téi da tinh trang khiéu nai, khiéu kién dién
ra. Dé bao dam diéu nay thi ngoai viéc xay dung mot khung chinh sach bdi thuong, hd trg mang
tinh chit ché, cong bang giita nhimng chu thé thi viéc thyc thi trién khai cling can ¢am bao thong
nhat giira nhitng tinh thanh trong ca nudc. Suy cho cing, nhitng van dé bat cap nhu vira trinh
bay can dugc sy hiéu chinh nhanh chéng va kip thoi tir co quan nha nude ¢6 thim quyén, viéc
tiép nhan va stra d6i bo sung theo phuong huéng dé xuat trén thiét nghi s& gop phan rat 16n
trong viéc nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé dat dai & Viét Nam hién nay; tranh sy chong
chéo trong phap luat dong thoi dam bao quyén con ngudi trong viée giam sat tham gia 14y
kién trong x4y dung phép luat.

80 ¢ Thanh Loc, “Hoan thién phép luat vé bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat”, ky yéu hi
thio ldy y kién chuyén gia cia dy dn “Dao tgo ning cao ndang lirc va nghién citu hoan thi¢n quy trinh thu héi
dat, boi thwong, ho tre, tdi dinh cw tai TP. Can Tho”. Truong Dai hoc Can Tho ngay 18/10/2017.
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BAN VE THAM QUYEN CHUNG
CUA TOA AN VIET NAM TRONG GIAI QUYET
CAC VU VIEC DAN SU CO YEU TO NUOGC NGOAI
Lé& Thi Huynh Nhu®!

Toém tit: Ké tr khi Bé ludt To tung dan sy (BLTTDS) 2015 ra doi thi cac quy dinh vé
tham quyén xét xir cuia Toa an Viét Nam doi véi vu viée dan s c6 yéu 16 nuée ngoai dwoc quy
dinh mot cach dd‘y du, cu thé hon, phut hop voi cam két ciia Viét Nam va thong l¢é qué’c té. Viéc
xdc dinh tham quyén cia Toa an Viét Nam doi véi vu viéc dan su ¢6 yéu 16 nurde ngoai can ciw
vdo Piéu 469 va Diéu 470 BLTTDS 2015 bao gém: tham quyén xét xir chung va tham quyén
xét xur riéng biét cua Toa an Viét Nam. Bai viét ban vé tham quyén chung cua Toa an Viét Nam
trong gidi quyét cac vu viéc dan sw cé yéu to nwde ngodi.

Tir khéa: Tham quyén chung, Toa an Viét Nam, vu viéc dan sy co yéu 16 nude ngoai.

Abtracts: Since the Civil Procedure Code in 2015 was established, the provisions on
Jjurisdiction of the Vietnamese Court for civil cases involving foreign elements are provided in
a complete, more specific and appropriate manner in line with Vietnam's commitments and
international practices. The determination of Vietnamese Court's jurisdiction over civil cases
involving foreign elements based on Article 469 and Article 470 of the BLTTDS 2015 includes:
general jurisdiction and exclusive jurisdiction of Vietnamese Courts. This article discusses the
general jurisdiction of Vietnamese Courts to resolve civil cases involving foreign elements.

Keywords: The general jurisdiction, Vietnamese Court, civil cases involving foreign
elements.

1. Tong quan vé thAm quyén chung ciia Toa an Viét Nam trong giai quyét cac vu
viéc din sy ¢ yéu té nwéc ngoai

Piém dic thu khi giai quyét cac vu viéc dan su c6 yéu td nudc ngoai do6 1a vu viée co
lién quan dén it nhat hai qudc gia khac nhau, do d6, khi mot tranh chap déan sy c6 yéu té nudc
ngoai dugc khoi kién tai Toa 4n clia mot qudc gia, van dé dau tién 1a Toa an phai xac dinh
xem minh c6 tham quyén thy 1y giai quyét hay khong? Theo quy dinh cia BLTTDS 2015 va
cac van ban lién quan, tham quyén ctia Toa an Viét Nam giai quyét cac vu viée dan su c6 yéu
t6 nudc ngoai duge xac dinh qua hai bude: (1) xac dinh vu viéc c¢6 thudc tham quyén cua Toa
an Viét Nam hay khong, viéc xac dinh nay dua trén cac quy dinh cua diéu uéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién (cac hi¢p dinh twong trg tu phép, cac hi¢p dinh thuong mai, hang
hai...); trong trudng hop khong ¢ didu ude qubc té thi tham quyén cua toa an Viét Nam duoc

81 Thac sy Luét Kinh té - Giang vién Trudng Pai hoc Nam Can Tho.
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xé4c dinh theo cac quy tic cua phap luat Viét Nam, dugce quy dinh tai Chuong XXXVIII cta
BLTTDS 2015; (2) sau khi xac dinh Toa 4n Viét Nam c6 tham quyén thi budc tiép theo 1a
xé4c dinh Tda 4n cu thé nao cia Viét Nam c6 thdm quyén, viéc xac dinh nay dua theo cic quy
dinh tai Chuong III caa BLTTDS 2015

Tham quyén xét x1r ctia Toa 4n Viét Nam ddi véi vu viée dan sy ¢o yéu td nudce ngoai
bao gdm: tham quyén xét xir chung va thdm quyén xét xir riéng biét. Thim quyén xét xir chung
duoc hiéu 13 viéc toa an Viét Nam va toa an nudc ngodi cung cé thé co thim quyén giai quyét
vu viéc dan su co yéu td nude ngoai, néu vu viéc duoc khéi kién tai Toa an nude ngoai thi ban
an, quyét dinh ctia Toa 4n nudc ngoai co thé duge xem xét cho cong nhan va thi hanh tai Viét
Nam. Co s& ctia viéc quy dinh thim quyén chung thudng xuat phat tir viéc hau hét cac quéc gia
trén thé giéi co nhimg quy dinh giéng nhau vé ddu hiéu xac dinh tham quyén xét xtr vu viéc
dan su ¢co yéu td nude ngoai. Nhu vay, khi xuét hién vu viée dan su co yéu td nude ngoai thi co
kha ning c6 nhiéu tda an cimg c¢6 tham quyén. Do do, viéc xac dinh dﬁng tham quyén cta Toa
an Vlet Nam khi giai quyet vu viée dan sy c6 yéu td nudc ngoai tao diéu kién mé rong tham
quyén xét xir cia cac qudc gia.

2. Cac vu viéc din sw c6 yéu td nwéc ngoai thudc thim quyén chung ciia Toa an
Viét Nam

Vu viée dan sy ¢6 yéu td nudc ngoai thude tham quyén chung ciia Toa an Viét Nam duoc
quy dinh tai Didu 469 BLTTDS 2015 bao gom 6 truong hop. Theo d6, tham quyén chung ciia
Toa an Viét Nam duogc quy dinh dya vao cac can ctr nhu: noi cu tra cua bi don, noi c6 tai san
ctia bi don, noi xay ra sy kién phép 1y, noi c6 qudc tich cta cac bén.

2.1. Bi don la cd nhén cw trii, lam dn sinh song lau dai tai Vigt Nam

Trong trudng hop nay, BLTTDS 2015 dya vao yéu t6 noi cu trt cua bi don dé xac dinh
tham quyén cua Toa 4n Viét Nam. O ddy, bi don ¢ thé dugc hiéu 1a cong dan Viét Nam hoic
nguoi nude ngoai, va di ho mang qudc tich ctia qudc gia ndo ciing khéng quan trong, chi can
xac dinh bi don co noi cu tra tal Viét Nam thi Toa an Viét Nam s& c6 tham quyen g1a1 quyét.
Dic biét, van dé can luu ¥ 1a néu bi don thudc nhom ddi tuong duoc huéng quyén mién trir tu
phap thi Toa an Viét Nam phai tra lai don khoi kién, don yéu cau hodc dinh chi giai quyét vu
viéc dan su ¢6 yéu té nudc ngoait?

Hién nay, quy dinh nay van con mot sd bat cap sau:

Mot Ia, khi xac dinh tham quyén ctia Toa an, cum tir “cu tra, 1am an, sinh song 1au dai tai
Viét Nam” can dugc hiéu nhu mot didu kién thong nhat, khong tach roi - tirc 1a bi don phai dap
ung dﬁy du cac diéu kién vira cu trd, vira lam an, vira sinh séng lau dai tai Viét Nam hay chi
can dap ung mot trong ba diéu kién trén - tirc bi don chi can ¢6 noi cu tra 1au dai, hodc 1am an
lau dai, hodc sinh sbéng 1au dai tai Viét Nam? Thiét nghi, nhim mé rong thim quyén xét xur

82 Piém d Khoan 1 Diéu 472 B6 luat t6 tung dan su 2015.
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chung cua Toa an Viét Nam trong qua trinh giai quyét vu viéc dan su c6 yéu té nude ngoai thi
¢6 thé hiéu bi don chi can dap ung mot trong ba diéu kién trén thi vu viéc s& thudc thim quyén
giai quyét ciia Toa an Viét Nam

Hai la, trong quy dinh nay, cum tr “cu trd, lam an, sinh séng lau dai & Viét Nam” con
chua ¢ cach hiéu nhat quan. Néu cin cw tai Diéu 1 Luat Cu tra 2006 thi cu tra duoc hiéu 1a
mot nguoi sinh séng tai mot dia diém thudc xa phuong thi trAn dudi hinh thire thuong tra hoac
tam trd. Vin ban nay khong giai thich nhu thé nao 1 thudng tr, nhu thé nao 14 tam tra. Nhu
vay, hiéu mot cach don gian thi cu tra tai Viét Nam tuc 1a mot nguoi dang ky thuong trt hoac
dang ky tam tré tai Viét Nam. Tuy nhién, van dé dit ra 1a diéu luat yéu cau viéc cu tra phai lau
dai. Thoi han bao lau thi dugc x4c dinh 1a 1au dai? Truong hop bi don 1a cong dan nude ngoai
di cong tac, hoc tap hodc du lich tai Viét Nam hodc c6 mat tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1én
tinh trong mot nam duong lich thi c6 dugc coi l1a cu tri, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam
hay khong? Véan dé nay hién c6 nhiéu quan diém khac nhau va van chua thong nhét duong 16i
giai quyét nén cach hiéu va ap dung & cic toa chua thong nhat. DPiéu nay ciing anh huéng dén
viéc xac dinh thim quyén giai quyét ciia Toa an trong qua trinh giai quyét vu viéc dan sy c6
yéu t6 nudc ngoai.

Trude day, cin cir tai Khoan 2 Diéu 9 ciia Nghi dinh s 68/2002/ND-CP ngay 10 thang 7
nam 2002 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Hon nhéan va gia dinh
vé quan hé hon nhan va gia dinh c6 yéu té nudc ngoai quy dinh: “Ngudi nude ngoai thuong tra
tai Viét Nam la cong dan nudc ngoai va ngudi khong quéc tich cu trit, 1am an, sinh séng lau dai
tai Viét Nam”. Nhu vay, cac nha lam luat trudc day xéc dinh bi don 1a nguo1 nudc ngoai ¢6 noi
cu tru, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam ttrc 1a nguoi nude ngoai thuong tri tai Viét Nam.
Tuy nhién, theo quan diém tac gia, nhim mé rong thim quyén cia Toa an Viét Nam thi can
quy dinh bi don 14 ca nhan cu tr(, lam &n, sinh séng lau dai tai Viét Nam la bi don ¢6 noi thuong
tr(t hodc tam tra tai Viét Nam. Viéc xac dinh noi thuong tri hoac tam tru tai Viét Nam theo quy
dinh ctia phap luat vé cu tru.

2.2. Bi don la co quan, to chivc c6 tru sé tai Viét Nam hodc bi don la co quan, té chikc
¢6 chi nhdnh, vin phong dai dién tai Vigt Nam déi véi cdc vu vige lien quan dén hoat dong
ciia chi nhdanh, vin phong dai dié¢n ciia co quan, t6 chirc do tai Viét Nam

Duya vao quy dinh nay, thim quyén ciia Toa an Viét Nam ddi v6i vu viée dan sy co yéu
t6 nudc ngoai dugc xéac dinh dya vao hai can ctr sau:

Thir nhat, vu viéc dan sw ma bi don la co quan, 16 chirc ¢6 tru sé tai Viét Nam

Co6 thé thay, so véi quy dinh trude day thi BLTTDS 2015 ciing tiép tuc dwa vao yéu to
noi c6 tru s& cta bi don dé xac dinh thim quyén ciia Toa an Viét Nam, ciing khong yéu cau co
quan, t6 chirc bét budc ¢ tu cach phap nhan. Tuy nhién, diém méi cua quy dinh nay 1a khong
dua vao yéu td quéc tich cia co quan, t chirc. Trude diy, BLTTDS 2004 vira dua vao yéu to
quéc tich cua bi don, vira dua vao yéu td noi co tru s cua bi don, theo d6, diém b khoan 2
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Diéu 410 BLTTDS 2004 yéu cau bi don phai 1a co quan, to chirc nudc ngoai va phai cé tru so
chinh tai Viét Nam. Néu can ¢t vao quy dinh nay thi Toa 4n Viét Nam s& khong c6 tham quyén
thu 1y trong truong hop bén khoi kién 1a co quan, t6 chirc nudce ngoai, bén bi kién 13 co quan,
td chirc Viét Nam. Nhu vay, quy dinh nay da han ché thAim quyén xét xr ciia Toa an Viét Nam,
va anh huong dén quyén loi cia co quan, t6 chirc Viét Nam. Nham khic phuc bat cép trén,
BLTTDS 2015 di thay thuat ngir “Bi don 1a co quan t6 chtrc nudc ngoai” bang “bi don 1a co
quan, t6 chirc”. Quy dinh ndy da gbp phan mé rong thim quyén xét xir ciia Toa an Viét Nam
ddi voi vu viée dan su ¢ yéu td nude ngoai.

Bén canh diém tién bo ké trén thi quy dinh nay van cOn bat cap nhu sau: dua vao cac yéu
t6 nao dé xac dinh tru s¢ cta co quan, to chic? Theo BLDS 2015 chi quy dinh vé try so cia
phép nhan va ciing khong quy dinh vé cach thirc dé xac dinh tru s ciia co quan, to chirc khong
c6 tu cach phap nhan; con Luat Doanh nghiép nam 2014 thi chi quy dinh vé tru s& chinh cta
doanh nghiép. Do chua ¢6 van ban nao quy dinh cu thé vé céc yéu td dé xé4c dinh tru s& cia co
quan, t6 chtrc cho nén khi giai quyét cac vu viéc dan sy co yéu td nudc ngoai Toa an Viét Nam
s& can ¢ vao tiéu chi ndo dé xac dinh tham quyén tai phan cta minh? Pay 1a mot van dé ma
phép ludt con bd ngd. Do do, thoi gian téi phap luat to tung can ¢6 vin ban hudng din cu thé
dé qua trinh 4p dung vao thuc tién dugc dam bao théng nhét.

Thir hai, vu viéc dan su bi don la co quan, 16 chirc ¢6 chi nhanh, van phong dai dién tai
Viét Nam doi véi cdc vu viée lién quan dén hoat dong cua chi nhanh, van phong dai dién cua
co quan, 16 chire d6 tai Viét Nam

Trude day, theo quy dinh cia BLTTDS 2004 thi chi can bi don 1a co quan, t6 chirc nudc
ngoai ¢6 co quan quan ly, chi nhanh, van phong dai di¢n tai Viét Nam la Toa an Vi¢t Nam cé
tham quyén thu 1y, khéng yéu cau vu viéc phai lién quan dén hoat dong ciia chi nhanh, hodc
vin phong dai dién tai Viét Nam®3. Tuy nhién, day la diém bat cap cua BLTTDS 2004 béi trén
thuc t& nhiéu vu viéc xdy ra ma khong c6 mdt mdi lién hé nao véi chi nhanh, van phong dai
dién ctia co quan, td chirc nude ngoai do tai Viét Nam ma Toa an Viét Nam cling c6 tham quyén
thu Iy thi chua that sy hop ly. Chang han, Cong ty X (qudc tich Trung Qudc), ¢6 chi nhanh tai
Viét Nam, va chi nhanh tai Thai Lan. Cong ty X ky hop dong mua ban gao v6i Cong ty Y (qudc
tich Trung Qudc), hop ddng dugc ky két tai Trung Qudc. Gia sir tranh chap phat sinh, Cong ty
Y khoi kign Cong ty X tai Toa an Viét Nam. Néu dua vao quy dinh tai diém a Khoan 2 Diéu
410 cta BLTTDS 2004 thi Toa an Viét Nam s& c6 tham quyén thy 1y vi dap ung duoc hai tiéu
chi: bi don 1a t6 chirc nuéc ngoai va ¢6 chi nhanh tai Viét Nam. Nhung truong hop nay Toa an
Viét Nam c6 tham quyén thu 1y 1a khong hop 1y vi mbi lién hé v6i Viét Nam rat mo nhat (chi
¢6 chi nhanh tai Viét Nam, tranh chap phat sinh khong lién quan dén chi nhanh). Mit khéac, néu
xét tor goc do tao vi¢e thuan 1gi cho viéc thi hanh an, bao vé quyén lgi cua nguyén don thi tinh
kha thi ciia né ciing gan nhu khong dugce dam bao trong trudng hop nay.

8 Piém b Khoan 2 Piéu 410 BLTTDS 2004.
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Nhim khic phuc bat cap cua quy dinh nay, BLTTDS 2015 ra doi quy dinh theo huéng,
mot vu viéc dan su cod yéu td nuée ngoai thudc tham quyén xét xur cua Toa an Viét Nam phai
thoa ca ba diéu kién: mot 13, bi don 1a co quan, t6 chirc; hai 1a bi don c6 chi nhanh hodc vin
phong dai dién tai Viét Nam; ba la vu viéc do phai c6 lién quan dén hoat dong cua chi nhanh
hoac van phong dai di¢n do.

3. Vu viéc din s ma bi don c6 tai sin trén linh thd Viét Nam

Quy dinh nay khong phan biét bj don 14 ca nhan hay td chuc, ciing khong dya vao yéu tb
quéc tich hay noi cu tra, noi c6 tru s& cua bi don, ma dua vao noi c6 tai san cta bi don. Theo
d6, chi can bi don trong vu tranh chép ¢0 tai san trén 1anh thd Viét Nam 1a Toa an Viét Nam c6
tham quyén thy 1y. Vay van dé dit ra, gia st bi don khong c¢6 noi cur trt, khong co tru s, khong
c6 tai san hién dién trén lanh tho Viét Nam thi Toa an Viét Nam cé tham quyén thu 1y hay
khong? Trong trudng hop niay néu cin cir vao cac diém a, b, ¢ khoan 1 Diéu 469 BLTTDS 2015
thi Toa an Viét Nam s& khong co co so va ciing khong co tham quyén dé thu 1y. Nhu vay, diéu
kién bt budc dé c6 thé ap dung quy dinh nay 1a can phai xac dinh bi don c6 tai san trén lanh
th6 Viét Nam. Lanh thd Viét Nam duogc xac dinh bao gom: dét lién, hai dao, ving bién va ving
troi®*. Tuy nhién, diém han ché cua quy dinh nay 1a khong bat budc tai san cua bi don phai la
dong san hay bat dong san, 1a tai san hién c6 hay tai san hinh thanh trong tuong lai. C6 thé thy
quy dinh nay kha thoang trong viéc xac dinh tai san cta bi don, luat ciing khong dua ra bat ky
gidi han ndo vé gia trj cla tai san thudc quyén so hiru ciia bi don, luat ciing khéng quy dinh tai
san nay phai 14 d6i twong cia tranh chip hay khong. Chinh vi vay, thiét nghi can c6 vin ban
huéng dan quy dinh cu thé vé van dé nay, bao dam tinh thong nhat trong qua trinh giai quyét
cac vu viéc dan su co yéu td nude ngoai.

4. Vu an ly hén ma nguyén don hodc bi don la cong dan Viét Nam, hoac cac dwong
sur 13 ngudi nwée ngoadi cw tri, 1am dn sinh sdng lau dai tai Viét Nam

Theo quy dinh nay, toa an Viét Nam c6 thim quyén giai quyét trong hai trudng hop sau:

Mot la, vu an ly hon ma nguyén don hoac bi don la cong dan Viét Nam

Trong truong hop nay tham quyén ctia Toa an Viét Nam duoc xac dinh dya vao yéu td
quéc tich ctia cac bén, theo d6 chi cAn nguyén don hoic bi don mang qudc tich Viét Nam 1a toa
an Viét Nam co thAm quyén, khong phu thudc vao viéc nguyén don hodc bi don cé noi cu trt,
c6 tai san trén lanh tho ciia Viét Nam hay khong.

Hai la, vu én ly hén ma cdc dwong s la ngwoi nwée ngodi cie trii, lam dn, sinh song lau
dai tai Viét Nam

Khac véi truong hop thir nhat, & day tham quyén ciia Toa an Viét Nam duoc xac dinh
dwra vao ca hai yéu td: yéu td qudc tich va noi cu tra cia cac bén. Yéu td qudc tich cta cac bén
duoc xac dinh cho dwong sy trong vu an, bao gom: nguyén don, bi don, ngudi c6 quyén va

8 Khoan 1 Diéu 2 B6 luat T tung Dan su 2015.
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nghia vu lién quan. Diéu luit nay doi hoi cac bén mang qudc tich nude ngoai va ¢b noi cu tra
tai Viét Nam, néu trong vu an chi c6 nguyén don hodc bi don dang cu tra tai Viét Nam thi Toa
an Viét Nam khong c6 thim quyén thu 1y. C6 thé thdy quy dinh nay hoan toan hop 1y béi vi
viéc yéu cau c6 thém yéu té noi cu tri nhim xéc dinh sy gin bo cua ngudi nude ngoai véi lanh
thd Viét Nam, ho c6 thé tham gia thiét 1ap cac quyén va nghia vu vé nhan than va tai san trén
lanh thé Viét Nam, va do d6 néu c6 tranh chap phat sinh thi Toéa an Viét Nam c6 thim quyén
giai quyét.

Bén canh diém tién bd vira néu thi quy dinh nay ciing boc 16 vuéng méc nhu sau: theo
quy dinh ctia BLTTDS thi vu viéc dan su gdm c6 vu an va viéc dan sy. Thanh phan duong sy
trong vu 4n dan su va viéc dan su ciing duoc xac dinh rat khac nhau. Theo d6 duong sy trong
vu 4n dan su s& c6 nguyén don, bi don trong khi viéc dan sy s& khong o hai chu thé nay. Tuy
nhién quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 469 BLTTDS 2015 quy dinh “vu viéc Iy hén ma nguyén
don hodc bi don la cong dan Viét Nam sé thugc tham quyén cua Toa an Viét Nam”. Nhu vy,
dua vao phan tich trén thi khong thé cin cr vao diéu khoan nay dé xac dinh thim quyén cia
Toa 4n Viét Nam trong trudng hop nguoi yéu cu viée dan sy c¢6 yéu té nude ngoai 1a cong dan
Vi¢t Nam vi ¢ viéc dan su khong c6 nguyén don, bi don. Anh A (quéc tich Han Quéc) két hon
v6i chi B (qudc tich Viét Nam) tai co quan c6 thim quyén cua Viét Nam. Sau khoang thoi gian
chung séng ca hai phat sinh mau thuin va da thoa thuén thun tinh ly hon. Vi vdy anh A ndp
don yéu cau Tda an tinh K cong nhén thoa thuan thuan tinh ly hon. Vay van dé dat ra ¢ day,
day 1a viéc ly hon, khong c6 nguyén don va bi don, do d6, khong thé cin ctr vao diém d khoan 1
Diéu 469 dé xac dinh tham quyén cia toa 4n ctia Toa an Viét Nam.

Vién dé dat ra tiép theo 12 néu khong thé cin ctr vao diém d khoan 1 Diéu 469 dé xac dinh
tham quyén cua toa an cua Toa an Viét Nam thi c6 thé ap dung diém d khoan 1 Piéu 469 hay
khong, béi vi diéu nay quy dinh nhu sau: vu viéc vé quan h¢ dan sy ma viéc xéc 1ap thay ddbi
cham dut xay ra trén lanh tho Viét Nam thi Toa 4n Viét nam c6 thim quyén giai quyét, trong
truong hop nay viéc ly hon nam trong vu viéc vé quan hé dan sy, hon nira anh A va chi B thoa
thuan chim dit mdi quan hé hon nhan trén lanh thd Viét Nam. Vay trong trudng hop ndy c6
thé van dung diém @ dé xac dinh tham quyén ctia Toa an Viét Nam hay 13 d6i v6i vu viée ly hon -
1a vu viéc chuyén biét nén chi dugc van dung diém d dé xé4c dinh thAm quyén cua Toa an Viét Nam.
Nhu vay, trong cting mot diéu luat nhung vé6i hai cach hiéu khac nhau s& din dén hai két qua
ap dung khac nhau. Do d6, phéap luat t6 tung dan su can c6 van ban huéng dan cu thé viéc ap
dung trong truong hop nay.

Ngoai ra, diéu ludt quy dinh néu duong su trong vu an déu 1a ngudi nudc ngoai thi ca hai
phai ¢6 noi cu tru, lam an, sinh séng lau dai tai Viét Nam. Tuy nhién, “cuw tru, lam an, sinh séng
ldu dai tai Viét Nam” duoc hiéu 1a tam tra hay thuong tra tai Viét Nam? Van dé nay phap luat
tb tung dan sy van chua co hudéng dan cu thé, theo quy dinh cua Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014 thi vu an ly hon gitta nguoi nude ngoai voi nhau thuong tra tai Viét Nam thi méi thudc
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thAm quyén ctia Toa an Viét Nam®. Do d6, thiét nghi phap luét t6 tung dan sy cin ban hanh
vian ban hudng din theo huéng théng nhat v6i Luat Hon nhan va gia dinh 2014,

5. Vu viéc vé quan hé dan sy ma viéc xac 1ap, thay déi, chAm dirt xay ra & Viét Nam,
ddi twong ciia vu tranh chép 12 tai san & Viét Nam hoic cong viéc thue hién & Viét Nam

Trong trudng hop ndy, thAm quyén cia Toa an Viét Nam duoc xac dinh dya vao tiéu chi
mobi lién hé ctia vu viée dbi voi lanh thd qudc gia noi co co quan giai quyét tranh chip, mdi lién
hé nay thé hién & nhiing yéu t6 nhu: tai san tranh chép hodc cong viéc dugc thyc hién trén lanh
th6 Viét Nam; sy kién phap 1y 1am phat sinh, thay doi, chdm dut xay ra ¢ Viét Nam. Day 1a quy
dinh hoan toan hop 1y vi co quan giai quyét tranh chip noi phat sinh su kién ciing 13 co quan
6 diéu kién tot nhat dé xac minh, thu thap ching c, tai liéu cho viéce giai quyét vu viéc.

C6 thé thay, trong trudng hop nay (Diém d Khoan 1 Diéu 469) va truong hop tai Diém ¢
Khoan 1 Piéu 469 BLTTDS 2015 déu dya vao yéu t6 tai san c6 mat trén lanh th Viét Nam dé
xéc dinh tham quyén giai quyét ciia Toa an Viét Nam. Vay khi vu viéc xay ra ma c6 tai san trén
1anh thd Viét Nam thi s& ap dung Piém ¢ Khoan 1 Diéu 469 hay tai Piém d Khoan 1 Diéu 469?
Dé co thé tra 10i cho cau hoi nay thi can van dung diém khac biét cua hai quy dinh nay: diém c
Khoan 1 Piéu 469 quy dinh diéu kién rang budc d6 1a bi don phai co tai san trén lanh tho Viét
Nam, dong thoi diéu luat cling khong yéu cau tai san d6 1a ddi twong cua vu tranh chip. Con tai
diém d khoan 1 Piéu 469 thi khong yéu cau tai san ctia bi don, tai san trong trudong hop nay co
thé ctia nguyén don nhung bat budc tai san niy phai 1a ddi tuong ciia vy tranh chip thi Toa an
Viét Nam moi co quyén thy 1y.

6. Vu viéc vé quan h¢ dan sw ma viéc xac 1ap, thay ddi, chAm dirt xay ra é ngoai linh
tho Viét Nam nhung c6 lién quan dén quyén va nghia vu ciia co’ quan, to chirc, ca nhian
Viét Nam hodc ¢6 tru sé, noi cw trua tai Viét Nam

Vé mit nguyen tac, toa an Viét Nam chi c6 tham quyén giai quyét vu viéc dan su c6 yéu
t6 nudc ngoal néu vu Vlec d6 c6 lién quan dén Viét Nam, su lién quan nay duoc xac dinh dwa
vao cac yéu td nhu qudc tich, noi cu tri, noi phat sinh sy kién phap 1y.

Trudc day, theo quy dinh cia BLTTDS 2004 tiéu chi dé xac dinh tham quyén cta Toa
an Viét Nam ddi véi cac vu viée ma sy kién phap 1y xay ra & ngoai lanh thd Viét Nam vira dya
vao quéc tich, vira dua vao noi cu tra, theo do, bt budc cac duong su phai co quéc tich Viét
Nam, va nguyén don hodc bi don phai cu tra tai Viét Nam thi Toa an Viét Nam madi co tham
quyén thu 1y. Do d6, néu xay ra truong hop c6 mét bén 14 co quan, t6 chtrc, c4 nhan nudc ngoai
thi cin clr vao quy dinh nay Toa an Viét Nam s& khong c6 tham quyén thu 1y. Quy dinh nay da
1am han ché rat nhiéu thAm quyén ctia Toa an Viét Nam, va trong nhiéu truong hop khong thé
bao vé duoc quyén loi ich hop phép cua cong dan Viét Nam. Do d6, nham khic phuc bat cap
nay, dong thoi mo rong tham quyén cta Toa an Viét Nam thi hién nay, BLTTDS 2015 chi dyua

85 Khoan 1 Piéu 127 Luat Hon nhan va gia dinh 2014.
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vao tiéu chi quéc tich hodc noi cu tra, noi c6 tru s& dé xac dinh thAm quyén cua Toa an Viét
Nam, diéu nay c6 nghia, du sy kién phap 1y phat sinh & ngoai lanh thd Viét Nam nhung c6 lién
quan dén co quan, t6 chuc, ca nhan Viét Nam, khong yéu cau cac chi thé nay phai 1a duong su
trong vu viéc hodc co quan, td chirc ¢6 tru s6, ca nhan c6 noi cu tra tai Viét Nam thi Toa an
Viét Nam s& c6 thdm quyén thy 1y.

Ngoai ra, quy dinh nay con c6 y nghia dac bi¢t quan trong trong truong hgp quan h¢ dan
su xay ra giita cac chi thé 1 ngudi nudce ngoai, & ngoai lanh thd Viét Nam nhung néu Viét Nam
¢6 quyén chu quyén dbi v6i bo phan lanh thd d6 thi Toa an Viét Nam van c6 thAm quyén thu
1y. Hién nay, cac ving lanh thé ma Viét Nam c6 quyén cha quyén bao gdm: ving tiép giap lanh
hai, ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Do d6, néu xay ra cac tranh chap hang hai nhu:
doi bdi thuong thiét hai do ddm va tau bién, tau ca, doi tién cong ctru ho tau bién tai cac dia
diém trén va duong su khoi kién yéu cau Toa an Viét Nam giai quyét thi cin cir theo quy dinh
nay, Toa an Viét Nam hoan toan c6 thim quyén thu 1y.

Tom lai, quy dinh vé tham quyén chung cia Toa 4n Viét Nam van con ton tai kha nhiéu
vuéng mic can phai duge huéng dan cy thé ciing nhu can phai duoc sira doi, stra doi trong thoi
gian sap t6i nham tao diéu kién thuan 1oi cho co quan c6 tham quyén trong qua trinh 4p dung.
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TRONG TAI THUONG MAI VIET NAM
TRONG QUA TRINH HOI NHAP VA PHAT TRIEN

Pinh Thi My Linh 3¢

Tém tit: Hoat dong thiwong mai luén tiém dn mdu thudn trong qud trinh mua bdn hang
hoa va cung ung dich vu. Bén canh viéc quan ly va phong ngura rui ro ngay tie giai dogn dam
phan, soan thao hop déng, cdc bén can chii dong dwa ra quyét dinh phu hop trong viéc lwa chon
phuwong thure giai quyet tranh chdp. Pé dam bdo cho sw én dinh va phat trién méi trwong kinh
doanh lanh manh, can kién tao phwong thirc gidi quyét tranh chdp ngodi toa an thich hop, dé la
trong tai thwong mai. Trdi qua cdc giai doan lich sik, trong tai thirong mai dd va dang gép phan
khéng nhé vao sw on dinh cia hoat dong kinh doanh thwong mai. Qua qud trinh 10 ndm phdt
trién, Ludt Trong tai thieong mai nam 2010 (Ludt TTTM) dd tao ra khung phdp Iy khd thudn loi
cho trong tai thwong mai tai Viét Nam khi khdc phuc dwoc han ché cia Phap lénh Trong tai
thwong mai ndm 2003 va tiép thu nhiéu nguyén tic quan trong, cé y nghia ciia Ludt Mdu vé trong
tai thwong mai quéc té. Tuy vdy, Ludt TTTM ciing phat sinh mot s6 han ché trong qud trinh dp
dung khién qud trinh gidi quyét tranh chap gdp mot s6 tro’ ngai nhat dinh. Tie viéc phdn tich
thye tién va danh gid khach quan, bai viét dwa ra mot s6 wu diém va han ché khi dp dung Ludt
TTTM. Pong thoi, mét sé kién nghi ciing diege dé xudt nham hoan thién hon quy dinh phdp ludt,
thudn loi héa qud trinh gidi quyét tranh chdp bang hinh thitc trong tdi thiwong mai.

Tir khéa: Trong tai thiwong mai, giai quyét tranh chdp, Ludt Trong tai thuwong mai

Abstract: Trading activities often involves several hidden conflicts. As such, involving
parties should make a right choice of an option as the last resort to solve this issue after
applying several methods in managing against the risk in the beginning of a trade activity
among these options is arbitration. Over its 10-year history, the Commercial Arbitration Law
of 2010 has played a critical role in stablising trade activities in Vietnam. It has also formed a
legal framwork to facilitate arbitation actitives and to avoid the limitations that arose from the
Commercial Arbitration Ordinance of 2003 and to receive good regulations of Uncitral model
Law on international Commercial Arbitration. Howerver, since the Arbitration Law put into
force, some limitations arose, which hindered the conflict-solving process to some extent.
Therefore, this study tempted to analyse subjectively the current situation of the Law. From this
analysis, this aticle provides somes pros and cons in the regulations and enforcement of the
Commercial Arbitration Law of 2010 and recommendations for improvements of the existing
regulations on this law.

Keywords: Commercial arbitration, resolvement of disputes, The Commercial
Arbitration Law

8 Thac sy - Giang vién khoa Luat, Truong Pai hoc Nam Can Tho
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1. Thuec trang phap luét vé Trong tai thwong mai

1.1. Mt s6 wu diém ciia phdp ludt vé Trong tai thwong mai

Trong tai thuong mai 1a phuong thirc giai quyét tranh chap do cac bén thoa thuan va dugc
tién hanh theo quy dinh cta Luat Trong tai thwong mai nam 2010%’. O nudc ta, tién trinh hinh
thanh va phat trién cua trong tai thwong mai duoc thé hién qua ba giai doan chu yéu: giai doan
so khai (true nam 2003), giai doan chuyén tiép (ndm 2003 - 2010) va giai doan hdi nhap (nim
2010 dén nay). O giai doan so khai, Viét Nam chua c6 phap ludt vé trong tai dé théng nhit diéu
chinh trong tai trong nudc va quéc té, quyét dinh giai quyét tranh chép cua trong tai khong duoc
bao dam thi hanh. Vi thé, mé hinh trong tai thuong mai chua dat duoc thanh cong trén qua trinh
tiép can nhitng chuan muc ciia trong tai thwong mai hién dai. Phap 1énh Trong tai thwong mai
duoc ban hanh nim 2003, thé hién nd luc hdi nhap cta Viét Nam va danh diu budc ngoit trong
giai doan chuyén tiép ctia qua trinh phat trién phap luét trong tai. Tuy c6 nhiéu diém tién b qua
hon sau ndm ap dung, cung véi su phat trién cta kinh té - x hoi, mot sd quy dinh cta Phap
1énh d3 boc 16 bat cap va khong con phu hgp véi tinh hinh méi. Bude vao giai doan méi, Luat
Trong tai thuong mai nam 2010 dugc ban hanh, thé hién su dot phé cua phép ludt trong tai
thuong mai Viét Nam. Luat TTTM c6 nhiing thanh cong nhét dinh, tiép thu céac tiéu chuin va
thuc tién phap luat trong tai qudc té, thiic ddy trong tai trd thanh mot phuong thirc giai quyét
tranh chéap hiéu qua, cu thé nhu sau:

Mot 14, tiép thu cac nguyén tic quan trong ctia Luat Mau vé trong tai thwong mai qudc té
ctia Uncitral tao ra mot khuon kho twong ddi thuan 1gi cho sy phat trién ciia phuong thiic trong
tai. Cac quy dinh trong Luat TTTM co ban di dap (mg yéu cau giai quyét tranh chap thuong
mai bﬁng trong tai tai Viét Nam, tuong déng v6i phép luat va thuc tién trong tai thuong mai
quéc té.

Hai 1a, ton trong quyén tu do thoa thuan ctia cac bén duge thé hién xuyén sudt trong qua
trinh t6 tung trong tai, dam bao cac bén co quyén tu do thoa thuan vé thi tuc 6 tung, phap luat
chi can thiép khi cac bén khong c6 thda thudn hodc thoa thuan trai vai quy dinh ctia phap luat.

Ba 1a, xac lap vai tro cua Toa an ddi vé6i hoat dong trong tai. Toa an hd tro trong viée
thanh 1ap Hoi déng trong tai (HDTT) vu viéc, chi dinh trong tai vién vu viéc, thay ddi Trong
tai vién; hd tro HPTT thu thip chimg cw, triéu tdp nguoi 1am ching; ap dung, thay d6i, hay bo
bién phap khan cép tam thoi. Trong viéc giam sat, Toa an thuc hién viée giai quyét khiéu nai
vé tham quyén cua HPTT, giai quyét yéu cau hay phan quyét trong tai, dang ky phan quyét
trong tai vu viéc.

Bon 1, x4c 14p nguyén tic mat quyén phan dbi: néu mot bén phat hién ¢ vi pham vé t6
tung hodc phap luat trong tai thi bén d6 budc phai néu ra trong giai doan té tung trong tai, néu
khong s& bi mit quyén phan dbi tai Toa an. Quy dinh nay di gép phan han ché dang ké tinh
trang phan quyét trong tai bi huy.

87 Khoan 1 Diéu 3 Luat Trong tai thwong mai ndm 2010
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Nam 13, mé rong mot sé thim quyén cho HPTT, gitip qua trinh t6 tung hiéu qua hon nhu
thAm quyén triéu tip nhan chimg, thim quyén ap dung bién phap khan cip tam thoi, thim quyén
khong chép nhén céac stra ddi bd sung don khoi kién, don kién lai, ban ty bao vé trong truong
hop 6 su lam dung nham gay kho khin cho viée ra phan quyét trong tai.

Sau 13, viéc thi hanh phan quyét trong tai di c6 sy théng nhat cao nhu viéc thi hanh ban
an ctia Toa an theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh 4n dan su®®, khong co sy phan biét viéc
thi hanh phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thwong mai vé6i thi hanh an ban an, quyét dinh
ctia Toa an. Diéu nay c6 tac dong tich cuc t6i bén dugce thi hanh phan quyét trong tai. Nhu vy,
trong tai c6 thé xem nhu “Toa an tu” bdi trong tai giai quyét tranh chap khi dua ra quyét dinh
cudi cung, c6 gia tri rang budc cac bén nhu toa an nhung khong dai dién cho quyén luc tu phap
ctia nha nude ma quyén lyc do cac bén nhét tri trao cho®.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té 1a dong luc quan trong cho nhiing cai cach vé hanh
lang phap 1y, trong d6 c6 qua trinh hai hoa va quéc té hoa phap luat trong tai thong qua viéc
tiép nhan Luat mAu vé trong tai thuong mai qudc té cia UNCITRAL. Pén nay, nhan thirc ciia
c4 nhén, t6 chirc, doanh nghiép vé vi tri, vai tro ciia trong tai thwong mai phan nao dugc nang
cao, viéc lya chon phuong thirc trong tai dé giai quyét tranh chap thuong mai ngdy cang phd
bién. Linh vuc hoat dong ciia cac t6 chirc trong tai thuong mai ngay cang mé rong dé tiép nhan
va giai quyét tt cac tranh chip thuong mai co yéu té qudc té, gop phan hd trg toa an giam tai
gidi quyét cac tranh chip thuong mai. Trong giai doan 2011-2019, VIAC da giai quyét 1.259
vu tranh chap, ting 336% so v&i giai doan 2003-2010. Cac bén tranh chap dén tir trén 60 qudc
gia, ving lanh tho trén thé gidi. Riéng trong ndam 2019, VIAC ghi nhan 274 vy, ting gip 4-5
1an so véi ndm 2010. Ngoai ra, luat su tham gia nhiéu hon trong cac vu tranh chap duoc giai
quyét tai trong tai, cac trong tai vién cua Vi¢t Nam kh'flng dinh duoc tén tudi trén thé gioi, duogc
cong dong luat su va doanh nghiép quéc té Iya chon khi giai quyét tranh chap tai cac trung tdm
trong tai nudc ngoai’’.

1.2. Mt sé bit cp ciia phdp ludt vé Trong tai thwong mai

Hoat dong cua trong tai & nude ta gop phan giai quyét tranh chap thuong mai dugc nhanh
chong, dam bao quyén va loi ich hop phap cia cic bén tranh chip, ndng cao ning lyc canh
tranh ciia cac doanh nghiép trong tién trinh hoi nhap qudc té. Tuy nhién, van con nhiing han
ché trong tam 1y va nhan thirc ctia doanh nghiép, hé théng t6 chirc trong tai thuong mai con
thua thét va khong phai trung tim nao ciing hoat dong hiéu qua. Trong s6 30 trung tim trong
tai hién nay, c6 trung tdm chua giai quyét vu viéc nao, nhiéu trong tai vién chwa du k¥ ning giai

8 Piéu 67 Luat Trong tai thwong mai nim 2010

% Trung tim trong tai qudc té Viét Nam bén canh Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam, S6 tay trong tai
vién, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2007, tr.15

% VIAC, Hoi thio Hanh trinh 10 nim Luat Trong tai thwong mai: co hdi va thach thirc, http://www.viac.vn/tin-
tuc-su-kien/hoi-thao-hanh-trinh-10-nam-cua-luat-trong-tai-thuong-mai-co-hoi-va-thach-thuc-n911.html, (truy cap
ngay 05/7/2020)
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quyét tranh chap qubc t&°'. Thuc té d6 mot phan boi vi Luat TTTM boc 16 nhimg han ché can
kip thoi sira d6i dé tiép tuc hoan thién phap luat vé trong tai. Cac quy dinh cua Luat TTTM
chua dugc hiéu mot cach nhat quan, diy du va dang duoc hudéng din boi Nghi quyét sb
01/2014/NQ-HDTP ngay 20/03/2014 ctua Hoi dong thdm phéan - Toa 4n nhan dan tdi cao vé
huéng dan thi hanh mot s quy dinh ctia Luat TTTM (Nghi quyét s6 01/2014/HDTP-NQ). Mot
sb bat cap cua Luat TTTM cu thé nhu sau:

Thir nhat, Diéu 14 Luat TTTM quy dinh luat 4p dung giai quyét tranh chip: “1. Déi véi
tranh chdp khéng c6 yéu t6 mede ngodi, Hji dong trong tdi dp dung phdp ludt Viét Nam dé gidi
quyét tranh chdp. 2. Poi véi tranh chdp ¢é yéu té nude ngodi, Hoi dong trong tai dp dung phdp
ludt do cdc bén lira chon; néu cdc bén khong co thoa thugn vé ludt dp dung thi Hoi d(;ng trong
tai quyét dinh ap dung phadp ludt ma Hoi déng trong tai cho la phu hop nhat”. Nhin tir goc do
quyén tur do dinh doat cta cac bén tranh chép, quy dinh tai Khoén 1 Diéu 14 han ché quyén Iva
chon luat ép dung dbi Vé’i tranh chap khong co yéu t6 nudc ngoai. Mit khac, trong cac vu viée
lién quan dén trong tai quéc té, viéc lya chon dia diém tién hanh trong tai dong nghia vai viéc lya
chon luat ctia qudc gia tai noi tién hanh trong tai®2. Pay 1a diéu Luat TTTM chua quy dinh 3.

Thir hai, quyét dinh hiy phan quyét trong tai trong thoi gian qua c6 nhiéu quan diém khéc
nhau, ma chu yéu do quy dinh vé can ctr hity phan quyét trong tai ¢ nhiéu diém chua rd rang
dan dén cach hiéu khac nhau, nén ap dung thuc té khac nhau. Tir d6 anh huéng dén niém tin
clia cac bén tranh chap, doanh nghiép vao phuong thic giai quyét tranh chap nay. Thyc trang
hiy phan quyét trong tai trong thdi gian qua c6 mot s ghi nhan nhu sau: Trudc hét, mot s6
Trong tai vién 1a nhimg chuyén gia c6 chuyén mén sau trong linh vuc tranh chip nhung thiéu
kinh nghiém, k¥ ning vé phuong thic giai quyét tranh chip nay; Mat khac, mot sé Tham phan
van theo tu duy khi xét yéu cau hay Phan quyét trong tai thi xem xét lai ndi dung vu tranh
chap® dan dén hity phan quyét trong tai khong ding quy dinh phap lut; Dac biét, mot sé can
ctr hity phan quyét trong tai chua dugc xac dinh rd rang gdy kho khan hodc gy tranh cii trong
viéc xem xét, danh gia dé huy phan quyét trong tai. Trong d6, phan quyét trong tai trai voi cac
nguyén tic co ban ctia phap luat Viét Nam 1a mot trong cac trudng hop dugc hay phan quyét
trong tai®* nhung gy tranh luan nhidu nhat mic du da dugc giai thich trong Nghi quyét s6
01/2014/HDTP-NQ.

T VIAC, Hoi thao Hanh trinh 10 ndm ctia Lut Trong tai thuong mai: Co hi va thach thirc, http://www.viac.vn/tin-
tuc-su-kien/hoi-thao-hanh-trinh-10-nam-cua-luat-trong-tai-thuong-mai-co-hoi-va-thach-thuc-n911.html, (truy cap
ngay 05/7/2020)

2 Duong Quynh Hoa, Luit Trong tai thwong mai ndm 2010: Nhiing bét cap va kién nghi hoan thi¢n, Nghién ctru
1ap phap, S6 20 thang 10/2018, tr.41-46

9 Can ctr vao Didu 415 B0 ludt TH tung dan sy nim 2015 va Khoan 4 Diéu 71 Luat TTTM quy dinh thu tuc giai quyét
cac vy viée lién quan dén hoat dong cua Trong tai thwong mai tai Viét Nam dugc thyc hién theo Luat TTTM Viét Nam;
Hoi dong xét don yéu cau hity phan quyét trong tai cin ctr vao cac quy dinh tai Didu 68 ctia Luat TTTM va céc tai liéu
kém theo dé xem xét, quyét dinh, khong xét xir lai ndi dung vu tranh chap ma Hoi dong trong tai da giai quyét

% Piém d Khoan 1 Diéu 68 Luat TTTM
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Th ba, viéc giéi han thim quyén ctia co quan thi hanh an dan su cap tinh, thanh phd truc
thudc trung wong noi Hoi dong trong tai ra phan quyét mai co thim quyén thi hanh phan quyét
trong tai khong hop 1y va khong tao diéu kién thuan loi cho cac bén tranh chip vi co truong
hop ngudi phai thi hanh lai khong ¢ dia chi cu tra, tai san noi Hoi dong Trong tai ra phan
quyét, nén co quan thi hanh an dan su phai ty thac thi hanh phan quyét, din dén tén kém thoi
gian va lang phi cho co quan thi hanh an dan su cling nhu bén phai thi hanh.

Thi tu, hién nay chua c6 quy dinh vé viéc chi dinh trong tai vién khan cip. Theo quy
dinh tai Diéu 49 Luat TTTM, Hoi dong Trong tai c6 quyén ap dung bién phap khan cip tam
thoi. Tuy nhién, c6 trudng hop yéu cau ap dung bién phap khan cip tam thoi xay ra trude thoi
diém Hoi dong Trong tai dugc thanh 1ap. Khi muén yéu cau Hoi dong Trong tai ap dung bién
phap khan cp tam thoi, cac bén tranh chap phai chd cho dén khi Hoi dong Trong tai dugc thanh
1ap, vi vay viéc ap dung khong con y nghia.

Thir ndm, Luat TTTM chi ghi nhan thi tuc hoa giai trong qua trinh t6 tung trong tai nhung
chua ghi nhan thuong lwong, hoa giai trong giai doan tién t6 tung trong tai va ciing xem day 1a
viéc 1am tiry nghi cua cac bén®. Theo quy dinh hién nay, trong tai khéng c6 thim quyén cong
nhén két qué thuong lugng, hoa giai thanh tién t6 tung khi cac bén c6 thoa thuén trong tai va
yéu cau trong tai cong nhan. Nhu vay, ddy ciing diéu thé hién phap luat trong tai da gidi han
pham vi thAm quyén cta trong tai, khong dong bo, théng nhat trong hé thong phéap luat
Viét Nam va chua twong thich véi phap luat cac nudc trén thé gisi®.

Thtr séu, hoat dong trong tai thwong mai phu thudc chat ch€ vao trinh do phat trién kinh
té x4 hoi ctia qudc gia. Trong tai thurong mai trén thé gidi ngay cang phat trién va xuét hién mot
s6 xu huéng méi. Dén nay, thé gisi di co 163 qudc gia 1 thanh vién ciia Cong udc New York
nam 1958 va 83 qubc gia 1a thanh vién ctia Luat mau UNCITRAL vé Trong tai thuong mai
quéc té. Quy tic trong tai ctia nhiéu trung tm trong tai dugc bd sung, sira doi, tiép thu cac thay
dbi cta phap luat, thyc tién va dan twong dong nhau. Ung dung cong nghé thong tin duoc quan
tam, gop phan day nhanh thoi gian t6 tung, tiét kiém chi phi, ting tinh minh bach, ting trai
nghiém ngudi dung thong qua str dung cac phuong tién Al tryc tuyén, trong tai online. Ngoai
ra, chuyén moén hoa trong tai trong cac linh vuc cu thé duge chu trong, xuét hién ngay cang
nhiéu cac trung tdm trong tai chuyén biét vé mét linh vuc cu thé, cling nhu c6 su két ndi gitra
cac trung tdm trong tai voi nhau thong qua cac hoi thdo, workshop, su tham gia cua nir gidi
trong cac trung tim trong tai ngay mot ting... Nhu vay, trudc sy phat trién ciia cong nghé thong
tin va trén thé gidi da c6 cac quy dinh vé t6 tung dién tir, ciing nhu cac phién hop truc tuyén
teleconference, video conference,... Tuy nhién, cic hinh thirc nay chua dugc quy dinh trong
Luat TTTM nam 2010 cua nudc ta.

* Pidu 9 Luat TTTM
% Cao Anh Nguyén, Thu tuc tién t6 tung Trong tai - Nhirng van d¢ 1y ludn va thyc tién dit ra trong viéc mo rong
pham vi tham quyén trong tai, Nghién ctru lap phap, SO 21 thang 11/2017, tr.48-57

97


http://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/hoi-thao-tong-ket-de-an-trong-tai-thuong-mai-qua-trinh-phat-trien-va-dinh-huong-tuong-lai-n906.html

TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

2. Mt s6 kién nghi hoan thién phap luit vé Trong tai thwong mai

Nhu vay, mac du Viét Nam da xay dung luat riéng vé trong tai thwong mai, nhung vi¢c
chuyén tai thanh cong phép ludt trong tai vao cudc song 1a nhiém vu khong dé dang. Budc sang
giai doan hoi nhap va phat trién, véi su phat trién caa thé ché kinh té, phap luat va xa hoi, nude
ta can kip thoi stra doi dé tiép tuc hoan thién phap luat vé trong tai. Tir d6 trong tai thuong mai
s& gop phan xung dang vao cong cudc cai cach tu phap cua dit nudc. Dé han ché nhitng bat cap
d3 dugc néu ra, gop phan cai thién hiéu qua hoat dong va thuc day su phat trién cia cac t6 chirc
Trong tai va phuong thirc giai quyét tranh chip bang trong tai theo xu hudng phat trién cta thé
gidi, mot s6 kién nghi sua ddi, bd sung Luat TTTM dugc dé xuét nhu sau:

Mot 13, can bo quy dinh vé viée ap dung mdc dinh phép luat Viét Nam khi tranh chép
khong co yéu td nude ngoai. Cac bén tranh chép duoc tu do Iya chon phap luat. Chi khi cac bén
khong c6 thoa thuan vé luat 4p dung thi Hoi dong trong tai quyét dinh ap dung phap luat ma
Hoi dong trong tai cho 13 pht hop nhat ma khong phan biét tranh chép c6 hay khong ¢ yéu to
nude ngoai. Quy dinh nhu vay ciing phu hop véi nguyén 1y viéc xac dinh luat 4p dung phu
thudc vao két qua cua sy lya chon dia diém tién hanh giai quyét tranh chép béng trong tai.

Hai 13, can gidi han va quy dinh mdt cach 10 rang, cu thé vé céc can ctr hay phan quyét
trong tai dé ap dung thong nhat, nhét 1a can ctr “Phan quyét trong tai trai voi cic nguyén tic co
ban ctia phap luat Viét Nam”. Ngoai ra, can huéng dan rd hon vé can ctr vi pham nghiém trong
thi1 tyc t6 tung Trong tai dé Toa an cac cAp ap dung thong nhat phap luat khi xem xét hiy phan
quyét trong tai.

Ba 13, dé tao diéu kién thuan loi cho cac bén tranh chép, can mé rong thim quyén cla co
quan thi hanh an dan sy cap tinh, thanh phd tryc thudc trung uong 1a noi Hoi dong trong tai ra
phén quyét hodc noi bén phai thi hanh cu trii hodc ¢6 tru so, tai san thi hanh phan quyét trong tai.

Bén 13, bd sung quy dinh vé viéc chi dinh trong tai vién khan cp dé thanh 1ap Hoi dong
Trong tai ap dung bién phap khan cap tam thoi. Viée chi dinh trong tai vién khan cap chi thuc
hién khi ¢6 yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi trudce thoi diém Hoi dong Trong tai
dugc thanh 13p theo cach thong thuong. Quy dinh nhu vay gitip dam bao viéc ap dung bién
phap khan cap tam thoi duogc thuc hién mot cach kip thoi, ¢ hidu qua.

Nim 14, d& phat huy uvu thé vuot trdi cua Trong tai thuong mai vé tinh linh hoat, nhanh
chong, ton trong su thoa thuén va quyén chii dong ctia cac bén, dép tmg nhu cau thuc tién phat
trién doi sdng kinh té - xa hoi, can thiét mo rong pham vi tham quyén giai quyét cac loai vu viéc
clia trong tai. D6 13, trong tai c¢6 thim quyén cong nhan két qua thuong luong, hoa giai thanh
ngoai té tung. Tir d6, tao thém yéu t6 thu hut hoat dong trong tai thwong mai, gitp cho cac bén
tranh chép c6 thém sy lya chon trong viéc tiép can cong 1y, giai quyét van dé cua cac bén.

Sau 1a, trude sy phat trién cua cong nghé va kinh té toan cau, phap luat Trong tai thuong
mai Viét Nam can thiét phai twong ddng voi quy dinh vé trong tai thuong mai trén thé gioi.
Ngoai ra, anh hudng cua tinh hinh dich bénh trén toan thé gidi, Luat TTTM can ¢ cac quy dinh
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vé td tung dién tir nhu quy dinh vé cac phién hop truc tuyén, hé thong nhan don va quan 1y vu
tranh chép truc tuyén... gitp tiét kiém thoi gian, chi phi, ting tinh linh hoat ctia phwong thirc
giai quyét tranh chap nay.

Bay 14, trong tai thuong mai 1a phuong thirc ¢6 nhiéu vu diém nhung van chua duoc biét
dén nhiéu nhu Toa 4n. Do vay, viéc phd bién, thong tin vé phap luat trong tai thuong mai, cling
nhu nang cao chat lwong trong tai vién 1a diéu rat can thiét. Tir d6, gitp doanh nghiép c6 niém
tin, am hiéu vé ban chét va wu thé cua trong tai thwong mai. Trong tuong lai, Hi¢p hoi Trong
tai Thuong mai Viét Nam can som duogc thanh lap gitp hd tro su phat trién cta trong tai thwong
mai tai Viét Nam. Ngoai ra, Nha nudc can quan tim dén cong tac boi dudng k¥ ning cho cac
Trong tai vién, tién hanh thanh tra, kiém tra vé to chirc va hoat dong cta Trong tai thuong mai
dé nam tinh hinh, thao g& khé khan, vudng mac va xir 1y vi pham néu co, giup cac trung tim
trong tai tudn thu ding phép luat, phat trién bén vimg. Dong thoi, Nha nudc ciing cin c6 chinh
sach hd tro co ché tai phan nay. Trén thé gidi, cic qudc gia dang c6 nhiéu chinh sach uu tién
thuc ddy hoat dong trong tai phat trién. Chang han, & Trung Qudc, cac Uy ban trong tai dugc
cung cp tru s& cing phuong tién lam viéc trong thoi gian du trude khi ty hoat dong. Nhiéu
nude chau A khac nhu Han Quéc, Singapore, Thai Lan, Philippines cling ho trg hoat dong trong
tai kha hiéu qua”’. Cac chinh sach ung h, t6n trong su doc 1ap cia té tung trong tai can duoc
quan tdm, Toa 4n chi can thiép khi trong tai can sy hd trg va giam thiéu tdi da nhiing can thi¢p
tidu cuc, dic biét 1a van dé huy phan quyét trong tai. Trong tai ciing rat can dén co ché phdi hop
tir cdc co quan thi hanh an, toa an gitip dam béo gia tri phan quyét cla trong tai, trong viéc
cudng ché thi hanh phan quyét, ciing nhu cong nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong tai
nudc ngoai.

Tom lai, trong tai 1a phuong thirc giai quyét tranh chip c6 nhiéu wu diém. Viéc hoan thién
phap luat vé trong tai thuong mai va khuyén khich phat trién phuong thtc giai quyét tranh chap
nay 1a rat can thiét gop phan vao cong cudc cai cach tu phép, thuc day hoi nhap qudc té ngay
cang sdu rong, gitip cai thién moi trudng phap 1y, cai thién moi trudng dau tu kinh doanh tai
Viét Nam.

97 Thao Vy - Pirc Tam - Plc Thao - Tuong Van, Trong tai thiwong mai: Qud trinh hdi nhdp va phat trién,
http://www.hcmcbar.org/NewsDetail.aspx?language=&CatPK=4&NewsPK=296, (Ngay truy cép: 04/7/2020)

99


http://www.hcmcbar.org/NewsDetail.aspx?language=&CatPK=4&NewsPK=296

TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

1]
2]
3]
4]
3]

TAI LIEU THAM KHAO

B6 luat T6 tung dan sy nam 2015

Luat Trong tai thuong mai nam 2010

Luat Mau vé trong tai thuong mai quc té ctia Uncitral

Phap 1énh Trong tai thuong mai nam 2003

Nghi quyet so 01/2014/NQ-HDTP ngay 20/03/2014 cua Hoi ddng tham phan - Toa 4n nhan
dan t6i cao vé& huéng dan thi hanh mét s quy dinh cua Luat TTT™M

Cao Anh Nguyén, Thu tuc tién t6 tung T rong tai - Nhitng vén dé Iy lugn va thu"c’tiéNn datra
trong viéc mo rong pham vi tham quyén trong tai, Nghién ctiru 1ap phap, SO 21 théng
11/2017, tr.48-57

Duong Quynh Hoa, Ludt Trong tai thuong mai nam 2010: Nhing bdt cdp va kién nghi
hoan thi¢n, Nghién curu 1ap phép, SO 20 thang 10/2018, tr.41-46

Trung tam trong tai qudc té Viét Nam bén canh Phong Thuong mai va cong nghiép
Viét Nam, So tay trong tai vién, Nxb.Tu phap, Ha Noi, 2007.

Théao Vy - pfrc Tam - Ptrc Thao - Tuong Van, Trong tai thwong mai: Qud trinh hoi nhdp
va phat trién, http://www.hcmcebar.org/NewsDetail.aspx?language=&CatPK=4&NewsPK
=296, (Ngay truy cap: 04/7/2020)

[10] VIAC, Hgi thao Hanh trinh 10 nam Ludt Trong tai thwong mai: co hoi va thach thuec,

100

http://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/hoi-thao-hanh-trinh-10-nam-cua-luat-trong-tai-thuong-
mai-co-hoi-va-thach-thuc-n911.html, (truy cap ngay 05/7/2020)


http://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/hoi-thao-tong-ket-de-an-trong-tai-thuong-mai-qua-trinh-phat-trien-va-dinh-huong-tuong-lai-n906.html
http://www.viac.vn/tin-tuc-su-kien/hoi-thao-tong-ket-de-an-trong-tai-thuong-mai-qua-trinh-phat-trien-va-dinh-huong-tuong-lai-n906.html

TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

PHAP LUAT BAO VE QUYEN LOI NGUOI TIEU DUNG TRONG
HOAT PONG DUQC PHAM, THUOC CHUA BENH
Mai Kim Han?®

Tém tit: Thuc té cho thcfy nguoi tiéu dung dang la doi twong chiu thiét thoi khi thuc hién cac
hanh vi tiéu ding trong nén kinh té. So véi cic doanh nghiép thi ngieoi tiéu ding thirong & vao vi tri yéu
thé hon vé thong tin ciia san pham, nén doanh nghiép dé dang loi dung nham kiém 161 bdt chinh. Hanh
vi xdm hai quyén loi ngueoi tiéu ding rat phé bién anh hirdng dén nén kinh té nwée ta. Bdc biét la quyén
loi nguoi tiéu dung trong hoat dong dwge phim, thuoc chita bénh hién nay, trong hoat dong nay ngwoz
tiéu dung thuwong bi xam hai quyen diege dam bao tinh mang, sirc khde, quyén dwoc thong tin va quyén
dwoe khiéu nai, khiéu kién, boi thuong thiét hai khi ¢é hanh vi vi pham xdy ra. Nhiéu tricong hop nguwoi
tiéu ding khéng chi bi thiét hai vé kinh té ma con dnh hwéng nghiém trong dén sirc khée, tham chi mat
mang khi sir dung dieoc pham, thudc chita bénh kém chdt lwong, thudc gid,... Do d6, yéu cau ddt ra la
lam thé nao d@é quyén va loi ich hop phdp chinh dang ciia nguoi tiéu ding trong hoat dong dwoc pham,
thuéc chita bénh dwoc bdo vé, ciing nhw viéc ndng cao ¥ thirc ciia doanh nghiép, ciia ngweoi déan va ciia
todn xd héi vé van dé bao vé quyeén loi nguoi tiéu ding.

Tir khéa: Bdo vé quyén loi ngueoi tiéu ding, dwoc pham, thudc chita bénh.

Abstract: The reality shows that consumers are disadvantaged when they implement
consumer behaviors in the economy. Compared to businesses, consumers are often in a weaker
position in terms of product information, so businesses can easily take advantage of them to make
illegal profits. Acts of infringing on consumers interests are very common which affect the economy.
In particular, consumers nowadays are often infringed the right to ensure life and health, to be
informed and the right to complain, sue, and compensate for damage in pharmaceutical and
medicine activities. In many cases, consumers not only suffer from economic losses but also
seriously affect their health, even lose their lives when using pharmaceuticals, poor quality
medicines, counterfeit drugs, etc. The question is how to protect the legitimate rights and interests
of consumers in pharmaceutical and medical activities, as well as raise awareness of businesses,
people and the whole commune about consumer protection issues.

Keywords: Protection of consumers' interests, pharmaceuticals, medicines.

1. Su can thiét bao vé ngudi tiéu dung trong hoat dong duwoc pham, thude chira b¢nh

Ngudi tiéu dung 13 nguoi mua, stir dung hang hoa, dich vu do cac doanh nghiép, co sé san xuit
kinh doanh cung cép. Trong hoat dong dugc pham, thudc chira bénh 1a nhirng ngudi mua, sir dung duoc
pham, thudc chita bénh. Nguoi tiéu ding mua, sir dung nhiéu thi doanh nghiép, cac co sé san xuat méi
tang doanh thu va ton tai dugc. Chinh vi vy, sttc mua, str dung ctia ngudi tiéu dung con 1a yéu té quyét
dinh su tdn tai ctia cac doanh nghiép, thuc dr?iy phat trién kinh té.

% Thac si Luat Kinh té - Giang vién Khoa Luét, Truong Pai hoc Nam Can Tho.

101



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

Thir nhdt, doi véi Nha nwéc. Nha nude ta 1 nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, diéu nay
dugc quy dinh cu thé trong Hién phap 2013 moi hoat dong trong x hoi tuan thii theo nhiing quy dinh
ctia Hién phap va phap luat. Nha nudc cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan din nén nha nudc bao
vé tit ca nhitng quyén va loi ich hop phap ciia nhan dan. Nhu vay, bao vé quyén loi ngudi tiéu ding
n6i riéng ciing nhu viée bao vé quyén cong dan noéi chung 1a mot phan dam bao tinh chat ctia nha nudce
ta 1a nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia. Thyc hién tét diéu nay khong chi dam bao quyén loi
ngudi tiéu dung trong hoat dong dugc phém, thudc chira bénh ma con nang cao uy tin, vi thé cia nha
nuoc cua dan, do dan va vi dan cia nudc ta. Mat khac, thuc hién bao vé quyén loi nguodi tiéu dung s€
1am han ché di nhirng hanh vi vi pham quyén loi nguoi tiéu dung tir 46 gop phan dam bao trat ty an
toan, ky cuong xa hdi.

Thir hai, di véi nén kinh té. Quyén loi nguoi tiéu ding duge dam bao trong linh vue duge phim,
thudc chita bénh s& gitip nguoi tiéu dung an tAm hon khi sir dung céc loai duoc phdm, thude chira bénh.
C6 thé noi bén canh thude chira bénh thi cac duge phfim nhu thuc phém chirc ning ho tro cho strc khoe
clia con ngudi duoc san xuat trén thi truong ngay cang nhiéu. Mot khi ngudi tiéu ding tin tuéng thi nhu
ciu str dung cua ngudi tiéu ding ngay cang ting 1én, khi d6 cac doanh nghiép, co sé san xuat s& 1én ké
hoach dua ra nhiéu san phim nhiam dap tng nhu cau ngay cang cao d6. Tir d6 s& ting tinh canh tranh
gilra cac chu co so san xuét v6i nhau. Mot mat thuc déy su phat trién cua nén kinh té thi truong dién ra
s6i ndi hon, mat khac giup cho cac chu co sd, doanh nghiép c6 ké hoach, chién lugc phat trién 1au dai
pht hop v6i tinh hinh thue té. Dam bao cung cau nén kinh té thi trudng thuc day su phat trién kinh té
trong hoat dong dugc phém, thudc chita bénh noi riéng va nén kinh té cua dit nude noi chung.

Thir ba, déi véi ngwoi tiéu ding. Dugc pham, thudc chita bénh duoc sir dung nham hd tro, dam
bao sirc khoe ctia con ngudi, nguoi tidu dung mua, sir dung duoc pham, thude chira bénh cho chinh ban
than minh hodc cho nhitng ngudi than trong gia dinh. Do d0, khi ¢ phét sinh nhitng tranh chap giira
ngudi tiéu ding va nha san xudt thi co s dé xac dinh quyén loi ciia cac bén 1a dua trén nhitng quy dinh
ctia phéap luat. Mot trong nhitng quyén loi ma phap ludt ghi nhan 13 quyén dugce dam bao an toan tinh
mang, stc khoe ctia nguoi tidu dung,... Chinh vi vay, bao vé quyén loi ciia nguoi tiéu ding c6 y nghia
rat 16n ddi v6i sy an toan stic khoe, tinh mang,... Trong viéc mua dugc pham, thude chira bénh thi quyén
loi ndy cang phai dugc ton trong va bao vé. Mot khi quyén loi ciia minh dugc dam bao thi nguoi tiéu
dung mai an tam st dung cac loai dugc phém, thudc chita bénh nham nang cao, ho tro strc khoe ctia ban
than va nhimng ngudi than trong gia dinh. Do duoc pham, thudc chita bénh 1a loai hang héa dic biét co
tam anh huong rat 16n dén tinh mang va stc khoe ctia con ngudi cho nén bao vé quyén lgi ngudi tidu
dung trong hoat dong duoc pham, thude chira bénh 1a vo ciing cin thiét.

2. Phap luét bio vé quyén lgi ngudi tiéu dung trong hoat dong dwoc phim, thudc chira bénh

2.1. Quyén lpi ngwoi tiéu ding trong hoat dpng dwoc phim, thuéc chiva bénh

Nguoi tiéu ding noéi chung va nguoi tidu ding trong hoat dong duge pham, thude chira bénh noi
riéng déu co nhiing quyén theo quy dinh tai Dieéu 8 cua Luat bao v¢ quyén loi ngudi tiu dung 2010.
Theo do6, nguoi ti€u dung trong hoat dong dugc pham, thudc chira bénh s€ c¢6 nhitng quyén nhu sau:

Thir nhét, quyén dwgc dim bdo tinh mang, sirc khde, tai san, quyén, lgi ich hop phdp khdc khi
tham gia giao dich, sir dung hang héa do té chirc, cd nhén kinh doanh hang héa cung cap. i véi
ngudi tiéu dung trong hoat dong duwgce phdm, thudc chira bénh thi quyén dugc dam bao an toan tinh
mang, strc khoe dugc dat 1én hang dau. Bai 18, muc dich cta nguoi tiéu dung khi sir dung duogc phé‘im,
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thudc chita bénh 1a c6 duge stc khoe tt, an toan vé tinh mang, suc khoe nghia 1a bao vé con nguoi
tranh dugc cac nguy co de doa cudc sdng va an toan vé tinh than 1a tranh dwoc nhing so hii, lo ling.
Ngudi tiéu ding mua dugc pham, thude chita bénh dé théa man nhu ciu ciia minh thi vin dé an toan
can dugc phap luét bao vé. Theo quy dinh cta phéap luat nude ta thi nguoi tidu dung dugc quyén bao vé
tranh khoi nhitng dugc pham, thudc chira bénh c6 hai cho thé chat, sirc khoe va tinh than dé nguoi tiéu
ding c6 cam gic yén tim vé an toan than thé, stc khoe ctia ban than va nhimg ngudi than.

Thir hai, quyén dwgc cung cdp théng tin chinh xdc, ddy dii vé to chirc, cd nhin kinh doanh
hang héa; nji dung giao dich hang héa; nguon goc, xudt xir hang héa; dwoc cung cip héa don,
chirng tiv, tai liéu lién quan, thong tin can thiét vé hang héa ma ngwoi tiéu ding di mua, siv dung.
Dbi véi nguoi tiéu ding trong hoat dong duge pham, thude chira bénh thi thong tin vé san pham ma ho
mua, st dung 1a rat can thiét. Tuy nhién, khong phai luc ndo cac nha san xuét, kinh doanh ciing cung
cép déy du va chinh xac cac thong tin ctia dugc phém, thudc chita bénh, ddi khi vi loi nhuan ho con ¢b
tinh 1am sai léch thong tin nhitng san phidm lam nham 14n trong qua trinh Iya chon hang hoa cta nguoi
tiéu dung. Didu nay sé& vi pham quyén loi ngudi tiéu ding ma phap luat bao vé, theo quy dinh ciia phap
luat nguoi tiéu dung c6 quyén duge cung cép dy du thong tin xac thyc va tin cdy vé chit luong, gia
thanh ciing nhu tinh ning str dung cua dugc pham, thude chita bénh dé ngudi tiéu dung dua ra quyét
dinh tiéu dung. Bit cr ndi dung gi cling can thong tin cho ngudi tiéu dung biét, ndi dung thong tin cho
ngudi tiéu dung cin phai duoc thuc hién thong qua viée ghi nhin mac, huéng dan sir dung hay qua
quang c4o gi6i thiéu duoc pham, thude chira bénh.

Thir ba, quyén dwoc lwa chon hang héa, t6 chirc, cd nhan kinh doanh hang héa theo nhu cau,
diéu kién thuc té ciia minh. Nguoi tiéu ding co quyén lya chon dugc pham, thude chira bénh cho phu
hop v6i nhu cau ctia minh, ho dugce toan quyén quyét dinh trong viéc co nén tiéu dung hay khong dé dam
bao duoc quyén loi va su an toan ctia minh. Quyén dugc phap luat cong nhan vé su lya chon tirc 1a nguoi
tiéu dung tw minh c¢6 quyén quyét dinh su tiéu ding ctia minh, méa khong bi bat ¢t hanh vi nio ngan can.
Bét ky hanh vi ép budc, du dd,... nguoi tiéu dung mua, sir dung duoc pham, thude chita bénh déu khong
duogc chap nhan. Tham chi ngay ca khi ngudi san xudt dugc pham, thude chira bénh doc quyén trong viée
cung cép ciing khong duogc ép bude ngudi tiéu dung mua duoc pham, thude chira bénh cua ho.

Thir tw, quyén dwoc gop y kién véi té chive, cd nhén kinh doanh hang héa vé gid cd, chit lwong
héng héa, phong cdich phuc vu, phwong thirc giao dich va néi dung khdc lién quan dén giao dich
giita ngwoi tiéu diing va to chive, cd nhén kinh doanh hang héa. No6i cach khac quyén nay con duoc
hiéu 14 quyén duogc ling nghe cua nguoi tiéu dung, ling nghe tir cic nha san xuét, kinh doanh c6 lién
quan. Nguoi tiéu dung c6 quyén lién hé, bay t6 ¥ kién v6i nha san xuat kinh doanh dwoc phim, thube
chira bénh do ho cung tng ciing nhu viéc gop ¥ v6i nha nude, cic co quan, to chire c6 lién quan dén
nhing van dé cua ho. Nguoi tiéu ding c6 thé truc tiép dé xuét y kién ciia minh hodc théng qua cac co
quan chirc nang, hdi bao vé nguoi tidu dung hay thong qua dai dién cia minh dé dua ra y kién.

Thir nim, quyén dwoc tham gia xdy dung va thwc thi chinh sich, phdp ludt vé bdo vé quyén
loi nguwoi tiéu ding. Day khong chi 13 quyén cta ngudi tiéu dung néi riéng ma con 1 quyén cia cong
dan no6i chung “Céng din c6 quyén tham gia qudn 1y nha nuée va xa héi, tham gia thao ludn va kién
nghi véi co quan nha nide vé cdc van dé cia co s6, dia phwong va ca nwée””. Didu nay thé hién rd

% Khoan 1 Diéu 8 Hién phap 2013.
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quyén cong din cua c4 nhan tham gia vao xay dung cac chinh sach phéap luét cua nha nude ta. Nguoi
tiéu ding c6 quyén tham gia truc tiép dua ra y kién, suy nghi ctia minh dé xay dung vin ban phap luét
nham bao vé quyén lgi cia minh.

Thir sdu, quyén yéu cdu béi thwong thiét hai khi hang héa khéong diing tiéu chmfn, quy chudn
ky thudt, chit lwong, sé lugng, tinh ning, cong dung, gid cd hodc ndi dung khdc ma to chikc, ca nhdin
kinh doanh hang héa di cong bé, niém yét, qmmg cdo hodc cam két. Nguoi tiéu dung co quyen duoc
boi thuong vé vat cht 13n tinh than do nhitng vén dé trén phat sinh. Cac nha san xudt duoc pham, thude
chita bénh c6 trach nhiém bdi thudng thiét hai néu san pham ciia minh gay ton hai dén nguoi tiéu ding.
Nha san xuat kinh doanh phai bdi thudong cho ngudi tiéu dung néu duoc pham, thude chita bénh ho cung
g khong dung voi ndi dung di gidi thidu, quang cao, giao két hgp dong. Cac khiéu nai, khiéu kién cta
ngudi tiéu dung duge giai quyét bang nhiéu con dudng khac nhau, trong d6 ¢é viéc thuong luong, hoa
gidi, trong tai va bing con dudng Toa an, bang cach truc tiép gitra ngudi cung tmg va nguoi tiéu ding
hoic thong qua cac co quan, td chirc ¢6 lién quan khac.

Thir bay, quyén khiéu ngi, to cdo, khéi ki¢n hodc dé nghi té chivc xa hoi khéi kign dé bio vé
quyén lgi ciia minh theo quy dinh ciia phdp lugt. Diy 1a mot quyén Hién dinh khong chi trong linh vuc
bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung ma con 1a quyén cong dan trong cac mdi quan hé xa hoi khac. Quyén
cua nguoi ti€u dung dugc ton trong va bao vé manh m€ nén Nha nudc trao cho nguoi ti€u dung dugc
quyén khiéu nai, khiéu kién nhitng hanh vi anh huong dén loi ich, quyén lgi ciia minh. Tham chi nguoi
tiéu dung ciing c6 thé ty minh hodc thong qua ngudi dai dién hodc Hoi bao vé quyén loi ngudi tidu dung
ding ra khiéu nai, khoi kién.

Thir tam, dwoc tw vin, hé tro, huwéng dén kién thivc vé tiéu diing dwoc phim, thuéc chiva bénh.
Hanh vi tiéu dung 1a mot hanh vi phirc tap va bi chi phdi bai nhidu yéu t6, dic biét 1a trong linh vuc
dugc pham, thude chira bénh c6 lién quan dén tinh mang, sirc khoe ctia con ngudi. Nguoi tiéu ding co
quyén dugc huéng dan, tu van hd trg nhimg kién thirc va k§ ning tiéu dung. Khi kién thirc k§ ning tiéu
dung dugc nang cao, nguoi ti€u dung c¢6 kha nang tuy bao v€ minh tranh khoéi nhitng thiét thoi khong
dang co. Quyén duoc tu vén, hd tro, huéng dan kién thire vé tiéu dung cé thé duoc thuc hién thong qua
cac phuong tién thong tin dai chung, bao chi, hdi thao, trién 1am,...

2.2. Bio vé quyén loi nguwoi tiéu diing trong hoat dong dwge phdm, thudc chira bénh

Nguoi tiéu dung trong hoat dong duoc pham, thude chita bénh c6 day du tim quyén theo Diéu 8
ctia Ludt bao vé quyén loi nguoi tiéu dung. Bat ky hanh vi nao xdm pham dén quyén lgi ngudi tiéu ding
thi nguoi tiéu dung sé duge phap luat can thigp bao vé. Dé bao vé quyen loi nguoi tiéu dung thi phap
ludt quy dinh viéc xtr Iy vi pham, yéu cau va giai quyét yéu cau bao vé quyén lgi ctia ngudi tiéu ding
khi ¢6 hanh vi xdm hai dén quyén loi ctia nguoi tiéu ding nhu sau:

Thir nhdt, doi véi viéc xir Iy vi pham phdp ludt bio vé quyén lgi ngwoi tiéu diing. Puoc quy
dinh tai Didu 11 cua Luét bao vé quyén loi ngudi tiéu ding nam 2010. Theo d6, ca nhan vi pham phap
luat vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thi tuy theo tinh chét, mirc do vi pham ma bi xtr phat vi pham
hanh chinh hodc bj truy ctru trach nhiém hinh su néu gy thiét hai thi phai bdi thuong theo quy dinh cta
phap luat. Dbi véi td chire thi khong chiu trach nhiém hinh sy, tuy nhién Bo Luat hinh sw 2015 d3 bd
sung chii thé chiu trach nhiém hinh su d6 14 t6 chire 1a phap nhan thwong mai, trong d6 c6 Didu 194 quy
dinh vé t6i san xuét, budn ban hang gia 1a thudc chita bénh, thudc phong bénh. Bén canh dé co s dé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung duoc quy dinh tai Nghi dinh

104



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

185/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat, buén ban
hang gia, hang cAm va bao vé quyeén lgi ngudi tiéu dung va Nghi dinh 124/2015/ND-CP stra d6i, bo
sung mot sb diéu ciia Nghi dinh 185/2013/NB-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thwong mai, san xuét, buén ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tidu dung. Nhu vay, tity
theo tinh chat, mirc do s& bi truy ctru trach nhiém hinh sy, hanh chinh va boi thuong thiét hai theo phap
luat dan sy. Pham vi xir Iy vi pham trong linh vuc hinh su dugc mé rong thém ddi véi phéap nhan thuong
mai va muc xu phat vi pham hanh chinh dugc nang 1én, tir d6 tao nén tinh ran de, nghiém khéc cua phap
luat nuoc ta.

Thir hai, yéu cdu co quan qudn Iy nha nwéc bdo vé quyén loi ngwoi tiéu ding. Quyén loi
ngudi tiéu dung chi dugc bao vé khi ¢6 hanh vi vi pham ma hanh vi d6 dugc phat hién va yéu ciu giai
quyét. Boi 18 trén thuc té quyén loi ngudi tiéu dung trong hoat dong dugc pham, thude chira bénh bi
xam hai rit nhiéu nhung khong phdi hanh vi vi pham nao ciing bi phat hién hodc bi phat hién duoc
yéu cdu giai quyét va ciing c6 nhiéu trudng hop khong duge giai quyét hodc giai quyét khong thoa
dang. Vi vay, sb vu viéc phat hién yéu cau giai quyét nham bao vé quyén loi nguoi tiéu dung chi 1a
mot phan trong sd cac vi pham xdy ra trén thuc té. Chu thé c6 quyén dugc yéu cau bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung theo quy dinh ciia phap luat bao gdbm c6 ngudi tiéu dung va td chirc x3 hoi, viée yéu
cu nay co thé thuc hién mot cach truc tiép hoac bé“mg van ban. Yéu cau bao vé quyén lgi nguoi tiéu
dung 1a dong thai tich cuc gop phan cing c¢d, dam bao quyén loi ngudi tiéu dung dugc ton trong va
bao vé trén thyc té. Chinh vi vay, khi ¢6 hanh vi vi pham xay ra nguoi tiéu ding phai nim rd nhiing
quyén loi cia minh va nhd dén sy can thiép can thiét cua cic co quan chirc ning dé quyén va loi ich
hop phap ciia minh dugc dam bao.

Thir ba, tiép nhin va gidi quyét yéu cau bdo vé quyén loi nguwoi tiéu diing. Duya trén hai hinh
thirc yéu cdu truc tiép va bang vin ban nén viéc tiép nhan yéu ciu bao vé quyén loi ngudi tidu ding
cling dugc thuc hién theo hai hinh thirc nhu sau:

- Trudng hop yéu ciu bao vé quyén loi ngudi tiéu dung duoc 1ap bang vin ban, can bd phu trach
tiép nhan c6 trach nhiém xem xét va tiép nhan yéu cau.

- Truong hop yéu ciu bao vé quyén loi ngudi tiéu dung duoc trinh bay truc tiép, can bd phu trach
tiép nhan phai 1ap thanh vin ban va yéu cau nguoi tiéu dung hodc ngudi dai dién cta td chirc xa hoi
tham gia bao vé quyén loi ngudi tiéu dung ky tén hodc diém chi xac nhan vao vin ban do.

Trong trudng hop can thiét thi co quan quéan 1y nha nude vé bao vé quyén loi ngudi tiéu ding s&
thuc hién bién phap khic phuc hau qua hoac xir Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, bién phap khic phuc
hau qua bao gém: Buodc t6 chtrc, c4 nhan kinh doanh thuc phrflm, thudc chita bénh thu hdi, tiéu huy hang
hoa hodc ngimg cung cip; Pinh chi hodc tam dinh chi hoat dong kinh doanh ciia to chirc, ca nhan vi
pham; Budc t6 chirc, ca nhan kinh doanh thyc phém, thudc chita bénh loai bo diéu vi pham quyén loi
nguoi tidu ding ra khoi hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung.

Bén canh viéc yéu cau va giai quyét yéu cdu nham bao vé quyén lgi nguoi tiéu ding thi trong qua
trinh kiém tra, thuc hién quyén han, trach nhiém ctia minh cac co quan chiic ning van co6 thé bao vé
quyén loi ngudi tiéu dung khi phét hién va xtr 1y vi pham. Trudng hop nay khong nht thiét phai c6 yéu
ciu cua ngudi tiéu dung, td chuc xa hoi.
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3. Thuc trang bao vé quyén loi ngudi tiéu ding trong hoat dong dwoc pham, thude chira bénh

Khung phap 1y bao vé quyén loi nguoi tiéu ding néi chung va ngudi tiéu ding trong hoat dong
duoc ph?im, thudc chita bénh hién nay duogc quy dinh khé la cu thé trong cac van ban quy pham phéap
luat va cac vin ban hudéng dan thyc hién. Tuy nhién, quyén lgi cta ngudi tiéu dung trong hoat dong
duoc phém, thude chira bénh van chua duge bao vé thoa dang, tinh trang xam pham quyén lgi nguoi
tiéu dung trong hoat dong nay van con ton tai trén thuc té. Mot ) thyc trang bao vé quyén loi nguoi
tiéu dung trong hoat dong dugc pham, thude chita bénh nhu sau:

Thir nhit, quyén dwoc dim bdo tinh mang, sicc khée ngwoi tiéu ding trong hoat dpng dwoc
phim, thudc chita bénh. Nguoi tiéu dung sir dung cac loai duoc pham, thude chira bénh ludén mong
mudn c6 mot stre khoe tét hon, phuc vu cho doi séng vat chét va tinh than cta con nguoi. Tuy nhién,
trén thuc té strc khoe cua nguoi tiéu dung duoc xem nhe, do 1a viéc nha san xuét, kinh doanh duoc phém,
thudc chita bénh kém chat luong, thudc gia, khong rd ngudn gdc, chira cac chit nguy hai cho ngudi tiéu
dung,... Nhiéu truong hop ngudi tiéu dung sir dung duge pham, thude chita bénh khong dat duoc két
qua mong mudn ma con bi ngo doc, nhap vién, di ng,... nguoi tiéu dung phai nhap vién vi tinh trang
st dung cac loai thude khong dam bao bao an toan, kém chét luong, khong nhiing phan tac dung ma con
lam cho tinh trang strc khoe té hon.

Thir hai, quyén dwoc cung cip théng tin. Day 1 nghia vu ciia nha san xuit, kinh doanh duoc
pham, thubc chita bénh, cac thong tin dang tin cdy cho ngudi tiéu dung vé gia ca, chat lugng thude,
duoc phém, cong dung,... Mot s nha san xuét, kinh doanh khong cung cép dﬁy du cac hudng dan
1d rang, trung thuc cac thong tin dé ngudi tiéu dung lua chon dugce phdm, thube ding véi nhu cu
ctia minh. Hién tugng thong tin ghi nhan khong dung véi thuc té nham 1am cho ngudi tiéu dung
nhan 13n v6i nhiéu noi, nhiéu luc ton tai trén thuc té kha nhiéu. Nha san xuét, kinh doanh dugc
pham, thudc chita bénh phai tu chiu trach nhiém vé tinh trung thuc cia nhan hang, ndi dung thong
tin dén khach hang vé xuét xu, hang hoa va thanh phﬁn dinh luong. Do d06, ndi dung thong tin dugc
ghi trén nhan hang hoa thi ngudi tidu dung c6 thé biét dugc cong dung, thanh phén, gia ca,... cia
dugc pham, thudc chita bénh dé quyét dinh c6 mua san pham dé hay khong. Nhirng thong tin trén
khéng dung su that s& lam cho ngudi tiéu dung c6 nhirng quyét dinh sai 1dm va s& chiu thiét hai vé
kinh té, an toan strc khoe,...

Thir ba, quyén dwoc khiéu nai, khiéu kién va boi thwong thiét hai. Su tac dong cua nén kinh té
thi trudng voi sy canh tranh gay git giita cac nha san xut, kinh doanh di gop phan tich cuc trong viée
cai thién thai ¢ phuc vu nguoi tiéu ding. Tuy nhién, phan 16n ngudi tiéu ding van chua nhan duoc sy
t6n trong, ling nghe va tiép thu y kién, nhat 1a trong viéc cam két bao dam chit luong cua san phim va
giai quyét khiéu nai, khiéu kién, bdi thudng thiét hai. Trén thyc té khi nhan dugc don khiéu nai cua
nguoi tiéu dung lién quan dén san pham do minh cung cip mét sé doanh nghiép chua ¢ bién phap xir
1y, boi thuong thiét hai mot cach kip thoi va hop 1y. Viée giai quyét khiéu nai, khiéu kién ciia ngudi tiéu
ding & nudce ta chua thuc sy dap tmg duoce nhu cau thyc té. Trong nhidu trudng hop, do ¥ thirc chua day
du cac quyén va nghia vu ctia minh, tdm 1y ngai d4u tranh, ngai tranh chép, ngai phién ha nén nguoi tiéu
ding bo qua quyén dugc khiéu nai, khiéu kién. Mot s6 ngudi tiéu ding chi 1én tiéng khi bi thiét thoi véi
gi4 tri kinh té 16n hodc khi mot nhom 16n cac ngudi tidu dung chiu anh hudng. Bén canh d6 khi ¢6 van
dé can khiéu nai thi nguoi tiéu ding con lung ting khong biét co quan nao c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai ctia minh va thu tuc giai quyét dwoc thyc hién nhu thé nao.
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Thir tw, mét trong nhitng hoat dpng anh hwéng dén quyén lpi ngwoi tiéu ding trong hoat dpng
dwoc phim, thuéc chiva bénh dé la tinh trang thuéc gid. Thudce gia duoc 1am chu yéu ¢ nude ta qua
viéc sir dung bot mi va ding bao bi giéng chinh hing, nén khong c6 tac dung diéu tri. Hodc thudc duoc
1am ¢6 chira duoc chat nhung ¢ liéu thip hon so véi quy dinh nén tac dung diéu tri thip hodc gan nhu
khong c6 tac dung. Theo S¢' Y té thanh phd H6 Chi Minh thi cac loai thude gia duoc phat hién chi yéu
la céac loai khang sinh nhu Ampiciline, Amoxicillin,... va cac loai thude diéu tri khac nhu Viagra hay
Cialis,... thong thuong céac loai thudc ciia cac hing tan duge ndi tiéng trén thé gidi hay bi lam gia nhiéu
nhit vi ¢6 gia tri cao nén mang lai loi nhuan 16n. Viét Nam 1a nuéc c6 mau thude gia luu thong dimg
thi hai 6 Pong Nam A.

4. Nguyén nhén va giai phap hoan thién thuc trang bio vé quyén loi ngudi tiéu dung trong
hoat dong duge pham, thudc chira bénh

4.1. Nguyén nhén thuc trang bdo vé quyén loi nguoi tiéu diing trong hoat dong dwoc phim,
thuéc chiva bénh

C6 nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan khac nhau din dén thuc trang bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung. Tuy nhién, nguyén nhan chu yéu dan dén su ton tai cua nhimg thuc trang nay do 1a
khung phép 1y con 16ng 1éo, yéu té loi nhudn trong san xuat kinh doanh va su thiéu kién thirc tiéu dung,
am hiéu vé dugc pham, thudc chira bénh ciing nhu tim 1y e ngai ctia nguoi tiéu dung.

Thir nhat, hé théng phdp 1y chwa day dii va sw qudn 1y con léng léo ciia cdc co quan chirc
néng. Nhitng quy dinh cua phap luét 13 cong cu hiru hidu nhat nha nude thue hién dé bao vé quyén loi
ngudi tiéu ding trong hoat dong duoc pham, thudc chita bénh. Hé thdng phép 1y chwa day du sé tao ké
hé cho céc co sé san xuét, kinh doanh dugc phdm, thude chira bénh lgi dung thue hién nhitng hoat dong
anh hudng dén quyén loi cua ngudi tiéu ding. Ngoai ra, s quan 1y, kiém tra, giam sat va don ddc thuc
hién ctia nha nude va cac co quan chirc ning trong hoat déng nay 1 rat can thiét nhdm phat hién va xur
1y kip thoi cac hanh vi vi pham. Tuy nhién, khung phap 1y bao vé quyén loi nguoi tiéu ding & nude ta
con chua hoan thién, nhit 1a trong linh vuc dugc phém, thudc chita bénh, phap luat con thiéu nhitng quy
dinh vé bao vé ngudi tiéu ding cho linh vyuc nay. Thiéu nhitng quy dinh ciia phéap luat va viéc tham gia
quan 1y ctia co quan nha nude c6 thim quyén thi quyén loi ctiia ngudi tiéu dung rat d& bi xAm hai boi s&
khong c6 du ché tai ciing nhu quy dinh dé xt phat hoat dong gy hai ngudi tiéu dung.

Thir hai, lgi nhudn ciia cdc co sé sin xudt, kinh doanh dwoc pham, thuoc chiva bénh. Muc
dich ciia hoat dpng sin xudt, kinh doanh la lpi nhudn. Do 46, cic nha san xuat, kinh doanh vi loi ich
clia minh ma c6 nhitng hanh vi vi pham dén quyén loi ctia nguoi tiéu dung, dé tang loi nhun thi mot s6
doanh nghiép thuong loi dung nhiing ké ho ctua phap luat, cong tdc quan 1y va long tin cua nguoi ti€u
ding dé thyc hién nhitng hanh vi gian déi 1am ton hai dén lgi ich ctia nguoi tiéu dung dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau nhu viéc cung cép nhitng dugc phém, thudc chira bénh kém chat lugng, gian 1an, dua ra
nhiing thong tin thiéu trung thyc, dé giy hiéu nham,... lam cho ngudi tiéu dung lya chon nhiing loai
dugc pham, thudc chita bénh thiéu an toan anh hudng truc tiép dén strc khoe ctia ban than va ngudi than
trong gia dinh. Chinh vi vay, muc dich 1gi nhuan ctia nha san xuét, kinh doanh 1a mdt trong nhiing
nguyén nhan anh huéng dén quyén loi ngudi tiéu dung trong hoat dong duoc phim, thudc chita bénh.

Thir ba, sw thiéu kién thirc, thiéu sw am hiéu vé dwoc phim, thuéc chiva bénh, tim Iy e ngai
clia ngwoi tiéu diing. Trong quan hé kinh té thi bén canh quan hé giira cac nha san xuét véi nhau con
¢6 quan hé giita ngudi tiéu dung va nha san xudt, kinh doanh. Ngudi tidu ding 13 luc lugng chiém sb
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luong 16n trong mdi quan hé nay, nhung vi chua nhan thire ddy dii cac quyén loi va trach nhiém cia
minh, khong c6 diy di kién thirc vé moi mat va thudng hanh dong riéng 1é nén trong mdi quan hé nay,
ngudi tiéu dung thudng & vi tri chiu nhidu thiét thoi hon. Ngudi tiéu dung thuong khong c6 du kién thire
cling nhu vé diéu kién ky thuat dé tu minh biét dugc cac loai duge phérn, thudc chira bénh c¢6 tot nhu
thong tin nha san xudt da cong bd. Do d6, ngudi tiéu ding ludn & vi tri bt 1gi hon so v6i nha san xuat,
kinh doanh. O vi thé yéu hon nén tam Iy ngudi tiéu dung thuong e ngai trong quan hé bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung tai cac co quan nha nudc co tham quyén, tham chi ho con don ddc trong céc vu kién
doi quyén loi chinh dang ctia minh. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam cho quyén loi ngudi tiéu
dung bi han ché trén thue té hién nay.

4.2. Gidi phdp hoan thién thuc trang bdo vé quyén lpi nguwoi tiéu ding trong hoat dong dwoc
phém, thuéc chita bénh

Xuét phat tir nhitng thuc trang va nguyén nhan dan dén su han ché cua viéc bao vé quyén loi
ngudi tidu ding trong hoat dong dugc pham, thude chita bénh. Nhitng giai phap phi hop v6i nguyén
nhan ton tai s& gop phan thio g& nhitng khé khin, vudng méc, dinh huéng hoat déng bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung trong hoat dong duoc phém, thudc chita bénh duoc thuc hién c6 hiéu qua hon.

Thir nhit, tiép tuc hoan thién phdp lugt bio vé quyén lgi nguwoi tiéu ding néi chung va phdp
ludt bdo vé quyén lgi nguwoi tiéu diing trong hoat dong dwoc phim, thudc chiva bénh. Dic biét 1a trong
giai doan stra ddi, bd sung hoan thién nhidu vin ban phap luat va vin ban xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung vira méi dugc ban hanh. Pong thoi can co nhitng quy
dinh cu thé vé co ché phdi hop giita cic ban nganh, nén dua ra co ché giai quyét khiéu nai, t6 cdo don
gian va nhiing ché tai ¢t manh dé mang tinh thuc thi cao. Pic biét 1a trong nhimng truong hop thude gia,
thudc kém chat lugng,... anh hudng an toan tinh mang nguoi tiéu ding. Ngoai ra, co quan quan 1y nha
nude phai chu dong thanh tra, kiém tra cac co s& san xuat kinh doanh duoc pham, thudc chita bénh c6
day du gidy phép kinh doanh m&i cip gidy phép va ting cudng kiém tra qua trinh san xuit cho dén khau
dua ra thi truong tiéu thu cac loai dugc phém, thudc chita bénh.

Thir hai, ndng cao y thirc bio vé nguwdi tiéu diing ciia té chire, co sé sin xudt, kinh doanh dwoc
phim, thuéc chira bénh. Diéu nay xuit phat tir thue té cac to chirc san xut, kinh doanh con chwa nhan
thirc duoc dy du vé trach nhiém va y nghia cta viéc bao vé quyén loi ngudi tidu dung. Do do, viée phd
bién gi4o duc cho cac doanh nghiép vé nhirng van dé nay 1a hét stc can thiét trong viéc nang cao ¥ thirc
va c6 tac dung ran de. Bén canh do ddi voi cac to chire san xudt, kinh doanh duoc phém, thudc chira
bénh c6 nhan thirc day di vé trach nhiém va y nghia ciia viéc bao vé quyén loi ngudi tiéu dung thi nha
nude can ¢ cac bién phap dé khuyén khich tich cuc hon trong viée bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.
Nha nuéc c6 thé t6 chirc cac chuong trinh binh chon va trao gii cho cac doanh nghiép c6 hang héa dich
vu chét lugng t6t, hai hoa lgi ich clia ngudi tidu dung.

Thir ba, tuyén truyén, gido duc ning cao khd ning tw bio vé ciia nguwoi tiéu ding. Noi dung
clia tuyén truyén, giao duc phai bao gdm ndi dung cic quyén hop phap ctia ngudi tiéu dung, cach thirc
dé nguoi tiéu dung c6 thé ty bao vé minh khi quyén loi bi xAm pham ciing nhu b sung nhiing kién thirc
vé tiéu dung. Tuyén truyén gido duc cho nguoi tiéu ding co thé dwoc thuc hién qua nhidu kénh thong
tin nhu truyén hinh, béo chi, hdi thao, t& roi,... tham chi co thé dua giao duc ti€u dung vao ndi dung giao
duc co ban. O nudc ta hién nay, vi€c tuyén truyén giao duc nguoi tiéu dung maéi chi dugc chu trong thuc
hién tai cac thanh phé, khu vuc néng thon va mién ndi hau nhu nguoi ti€u dung it dugc tiép can vé6i hoat
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dong nay. Vi vy, dé nang cao hiéu qua ciia cong tac nay, can ddy manh cac chuong trinh gido duc tiéu
dung dén ca cac khu vuc viing sdu, ving xa dé dam bao su cong bang, moi ngudi dan déu duogc biét dén
kién thirc tiéu dung. Pong thoi, cic co quan truyén théng can thu(‘mg xuyén dua tin vé cac hoat dong
bao vé nguoi tiéu dung cling nhu cac hanh vi ctia don vi san xuét kinh doanh dé canh béao trudc cho
nguoi tiéu dung va dé ngudi tiéu dung khong st dung san pham cua don vi d6. Bén canh d6, phai dua
ra ca nhiing hién tugong tich cuc, nhitng co s¢ san xuét duoc pham, thudc chira bénh chan chinh dam bao
¢6 nhiing san pham chat lugng dé dinh hudng cho ngudi tiéu dung biét, Iya chon va sir dung nhiing loai
duoc ph?im, thude chita bénh chét luong.
5. Két luan

Nguoi tiéu ding trong hoat dong dugc pham, thudc chita bénh chiém da sé trong tong s6 nguoi
tiéu ding ¢ nude ta hién nay. B6i 18 nhu cau sir dung duoc phdm, thudc chira bénh ciia con ngudi trén
thue t& chiém sé luong 16n, phap lut hién hanh bao vé ngudi tidu ding bang nhitng quy dinh cu thé
vé quyén han ctia ngudi tidu dung, viée xtr 1y vi pham, yéu ciu va giai quyét yéu cau bao vé quyén loi
ngudi tiéu dung,... Khi c6 mot hanh vi vi pham bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding trong hoat dong
duoc phérn, thudc chira bénh dugc phat hién va xtr 1y thi ché tai ap dung co thé tuy tinh chit, muc do
va hanh vi s& chju trach nhiém hanh chinh, hinh sy hodc bdi thuong thiét hai. Nhitng quy dinh caa
phap luat d3 phan nao gdp phan bao vé quyén loi ngudi tiéu ding trong hoat dong dugc pham, thude
chita bénh. Tuy nhién, thyc tién cho thiy quyén loi ngudi tiéu ding trong hoat dong nay dang bi xam
hai nghiém trong, dic biét 1a anh huong dén tinh mang, strc khoe ma phap luat dang bao vé ngudi tiéu
dung. Bén canh d6 quyén dugc thong tin, quyén khiéu nai, khiéu kién va boi thuong thiét hai chua
duoc dam bao thoa dang. Nhirng thyc trang niy can cé khung phap 1y hoan chinh, duoc tuyén truyén,
gido duc cho ngudi tiéu ding va ca to chirc san xuat, kinh doanh du'(yc pham, thudc chira bénh. Pong
thoi, sy tham gia, phdi hop giita cac co quan chirc nang c¢6 tham quyén ciing gop phan nang cao, bao
vé quyén loi nguoi tiéu dung, han ché dén muc thap nhat nhitng hanh vi xdm hai quyén loi nguoi tiéu
dung dién ra trén thuc té hién nay.
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PHAP LUAT VE GIA PAT
Diép My Nhan!?

Tém tit: Trude tinh hinh nén kinh té thi truong nhiéu bién dong, viéc xac dinh gia dat
do Nha nuweée ban hanh sao cho sat véi gid thi truong da va dang la mot trong nhitng vin dé
quan trong, cdp thiét hién nay. Nhdn thdy vdn dé vé gid dat con ton tai nhiéu bdt cdp, gid dat
cua Nha nuoc khong phu hop voi gia thi truong la nguyén nhan chinh gdy buc xuc dw ludn,
thiét hai cho ngwoi dan va thdt thu ngan sach. Chinh vi 1€ @6, ndi dung bai viét nay la xdc dinh
nhﬂ’ng van dé khé khan, bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt vé gid dat, déng thoi dé xudt mot
so gidi phap phit hop nham hoan thién co ché dinh gid dat, dam bdo sw thong nhdt twong doi
vé gid ddt giita gid Nha mede va gid trén thi trieong.

Tir khoa: Gid ddt, phdp ludt vé gia dat

Abstract: In the face of a volatile market economy, the determination of the State land
price so close to the market price has been one of the important and urgent issues today.
Realizing that the problem of land price still has many shortcomings, the State's land price is
not suitable with the market price, which is the main cause of public opinion, damage to people
and loss of budget revenue. Therefore, the content of this article is to identify the problems and
shortcomings in the provisions of the law on land prices, and propose some appropriate
solutions to complete the land pricing mechanism, ensure a relatively uniform price of land
between the State price and the market price.

Keywords: land price, land acquisition, land price determination

1. Khai quat chung vé gia dat

Nhu ching ta d4 biét, gia dat 1a mot trong nhing cin cir quan trong nhét dé xac dinh cac
nghia vu tai chinh tir dat dai. Theo quy dinh tai Luat D4t dai ndam 2013 da néu rd “gia dat 1a gia
tri ctia quyén str dung dét tinh trén mot don vi dién tich dat”.'°' Bén canh do, viéc dinh gia dat
phai theo myc dich sir dung dat hop phép tai thoi diém dinh gia, theo thoi han st dung dat va
bao dam nguyén tic phii hop véi gia dat pho bién trén thi trudng co sy quan 1y cia Nha nudc.'*
Viéc xac dinh gia dat duogc quy dinh cu thé nhu sau:

Chinh phii ban hanh khung gia dat dinh ky 05 nim maot 1an d6i véi ting loai dét, theo
ting ving. Trong thoi gian thye hién khung gia dat ma gia dat phd bién trén thi trudng ting tir
20% trd 1én so véi gia tdi da hodc giam tir 20% trd 1én so véi gia tdi thiéu trong khung gia dat

100 Giang vién Khoa Luét, Trudng Dai hoc Nam Can Tho
101 Khoan 19, Pidu 3 Luét D4t dai 2013
102 Bigu 112 Luat Dat dai 2013
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thi Chinh phu diéu chinh khung gia dat cho phu hop.'® Cin cr nguyén tic, phuong phap dinh
gia dat va khung gia dat, Uy ban nhan dan (UBND) cép tinh xay dung va trinh Hoi déng nhan
dan (HDND) cuing cap thong qua bang gia dt trude khi ban hanh. Bang gia dat duoc xay dung
dinh ky 05 nim mot 1an va cong bd cong khai vao ngay 01 thang 01 cua nam dau ky.

Trong thoi gian thyc hién bang gia dat, khi Chinh phu diéu chinh khung gia dét hoic gia
dat phd bién trén thi truong cd bién dong thi UBND cp tinh diéu chinh bang gia dat cho phu
hop. Pay 1a diém ndi bat va phu hop véi tinh hinh kinh té thi truong nhiéu bién dong nhu hién
nay. Tuy nhién trén thuc té, viéc p dung quy dinh diéu chinh linh dong gia dat caa UBND cip
tinh chwa that sy kha thi, gia dat trén thi trudng van con chénh 1éch rat 16n so véi gia dat theo
quy dinh.

Co quan c6 thim quyén quyét dinh gia dat cu thé 1a UBND cép tinh. Co quan quan 1y dat
dai cép tinh c6 trach nhiém giip UBND cép tinh t6 chuc viéc xac dinh gia dét cu thé. Trong
qua trinh thuc hién, co quan quan 1y dat dai cdp tinh duoc thué to chire co chirc ning tu van xéac
dinh gia dat dé tu van xac dinh gia dat cu thé. Noi dung phap luat vé gia dat tai Luat Dat dai
2013 da duoc quy dinh cu thé, chi tiét hon so v6i Luat Dat dai 2003. Cy thé tai cac Diéu tir Diéu
112 dén Piéu 116 quy dinh vé nguyén tic, phuong phap dinh gia dat; khung gia dat; bang gia
dat va gia dat cu thé; tu van xéac dinh gia dat cling nhu quyén va nghia vy cua to chire ¢ chirc
nang tu van xac dinh gia dat. Tuy nhién, nguoi viét nhan thdy van dé vé gia dat con ton tai nhiéu
kho khan, bat cap, can thiét phai c6 mot s giai phap phu hop nhim hoan thién co ché dinh gia
dat, dam bao sy thong nhét tuong ddi vé gia dat gitta gia Nha nudc va gia trén thi truong, han
ché that thu ngan sach va tao su 6n dinh trong thi truong bét dong san, cling nhu sy 6n dinh vé
phat trién dau tu.

2. Mot s6 bt cap trong quy dinh ciia phap luat vé gia dat

2.1. Quy dinh vé gid dit do Nha nwdéc ban hanh cé khodng cich rit xa so voi gid
thi truong

Mot trong nhiing nguyén tic dinh gia dat 1a phai “phu hop véi gia dat phd bién trén thi
truong”!% nhung trén thyc té, gia dat trén thi truong lai c6 khoang cach rat xa so véi quy dinh.
Theo Tong cuc Quén 1y dat dai thudc Bo Tai nguyén va Mai trudng thi “khung gia dat ciia Nha
nudce chi bang khoang 20% khung gia dat thi truong. Twong tu nhu thé, khung gia dat ciia cap
tinh ciing chi bang tir 30 dén 60% gia dat thi trudng tai dia phuong.”'% Theo 6ng Ding Hing
V& - nguyén Thir truong Bo Tai nguyén va Moi trudng, mot trong nhitng diém xung dot khong
thé khong sira ngay 1a "Hién nay, bang gia dét ctia tat ca cac tinh déu thip hon thi truong. Trong
khi ho 14y 1y do thap hon 1a béi khung gia dét chi c6 vay. Do d6, can phai sira d6i vi moi rac rbi
vé tai chinh dat dai déu nim & bang gia dat thip hon thi trudng ma nguyén nhan 1a vi ¢6 khung

103 Pidy 113 Luat Dat dai 2013
104 Biém ¢, Khoan 1, Didu 112 Luat Dit dai 2013
105 Bui Ngoc Thanh (2018), Bat cap vé gia dat trong Luat Dat dai 2013, Tin tirc phap luat
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gia dat thap".'° Mat khac gia dat trén thi trudng ¢ Viét Nam thong thuong khong dugc ghi
nhén trén cac gidy to chinh thirc. Trong hop dong chuyén nhuong quyén st dung dat, gia dat
ciing chi ghi nhan khoang 1/10 gia thuc d4 théng nhat nham giam nghia vu tai chinh ddi voi co
quan Nha nudc.

Bét cap trén dd dan dén hé luy gay that thu cho ngan sach nha nudc. Boi 18, khung gia dat
ctia Chinh phi va bang gia dit cia UBND cép tinh dugc sir dung chi yéu dé tinh thué, phi va
1¢ phi lién quan dén dét dai, tién stir dung dat khi Nha nu6e cong nhan quyén st dung dét & cua
ho gia dinh, ca nhan ddi v6i phan dién tich trong han mirc; cho phép chuyén muc dich sir dung
dat tir dat nong nghiép, dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢ sang dat & ddi voi phan dién
tich trong han mirc giao dat & cho ho gia dinh, ca nhan. Ngoai ra, d6i véi truong hop xac dinh
gi4 dat dé tinh tién boi thuong khi Nha nude thu hdi dat & thi tién bdi thudng dugce tinh theo gia
Nha nude khong da dé mua nha & mai tai khu tai dinh cu. Tuong tu nhu vay, ddi voi cac loai
dat khac thi ngudi c6 dat bi thu hdi dugc boi thudng voi gia khong du trang trai cho viéc nhan
chuyén nhuong thira dat khac c6 cing muc dich st dung. Piéu nay gy btc xtc du luan, mat
niém tin trong nhan dan, tinh trang khiéu kién vé dit dai kéo dai giy anh huong dén trat ty an
toan x4 hoi.

2.2. Quy dinh vé tw vin xdc dinh gid dit

Tu van gia dat (tic 1a dich vu dinh gia dat doc 1ap) co vai tro nhét dinh trong qud trinh
quyét dinh gia dat ciia Nha nudc. Vé co ban, su tham gia clia co quan dinh gia doc 1ap co thé
g6p phan lam cho viéc dinh gia khach quan hon. Tuy nhién, do quy dinh Chu tich Hoi dong
tham dinh gi4 dat lai chinh 1a chu tich UBND cép tinh trong khi UBND cap tinh quyét dinh gia
cu thé. Do d6, can phai c¢6 co ché dam bao Hoi dong nay phai hoat dong thuc chat, khong phai
1a hinh thirc dé gia dét duogc xac dinh khach quan, cong khai, minh bach.

Vi tri phap 1y, vai trd ciia to chirc tu van xac dinh gia dit chua duge 1am rd. Toan bo quy
trinh dinh gia dat déu do co quan hanh chinh nha nuéc thyc hién, nguoi bi thu hdi dat dimg
ngoai quy trinh. Mic du Didu 115 va 116 Luat Dat dai 2013 c¢6 néi dén tu van gia dat nhung
cling chua c6 quy dinh bao dam cho td chirc tu van gia d4t thuc su ¢6 vi tri doc 1ap... do vay gia
dat mang ning tinh “ap dat”.

Thém vao do, tai Piéu 17 Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay 15 thang 05 nam 2014 quy
dinh vé gia dat (Nghi dinh 44/2014/ND-CP) quy dinh S& Tai nguyén va Méi trudng la chon
t6 chirc co chirc ning tu van va xac dinh gia dét cu thé theo quy dinh cua phap luat dau thau.
Qua d6 cho thay, chi c6 co quan Nha nudc mdi ¢6 quyén thué to chire tur vin xac dinh gia dat.
Nhung gia dat ¢ tat ca cac truong hop (gan nhu tuyét d6i) déu thap xa so véi gia thi trudng &
moi thoi diém'". Gia dat dé tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat duoc xac dinh trén

196 Thy Ha (2019), GS Pang Hung Vo: Luat Dat dai 2013 con 11 diém xung dot khong thé khong sira ngay,
Vietnambiz
107 Bui Ngoc Thanh (2018), Bat cap vé gia dat trong Luat Dat dai 2013, Tin tirc phap luat
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co s gia dat cy thé do UBND cép tinh quy dinh. Mic du vay, qua trinh xay dung, dinh gia dat
cu thé vin con phu thudc vao gia trén khung gia va bang gia dat nén di 1am cho gia dit dé tinh
dén bu con qua thip so véi gia thi truong. Piéu nay anh hudng rat 16n dén quyén loi cia nguoi
dan khi ho dang s& hitu tai san 16n 12 quyén st dung dét nay lai bi thu hdi vinh vién véi gia qua
1é so voi thue té.

2.3. Phwong phdp xdc dinh gid dit vin con han ché

Hién tai, viéc dinh gia dat 4p dung theo phuong phap hé sb diéu chinh gia dit va 4 phuong
phap 1a so sanh tryc tiép, chiét trir, thu nhap, thang du. Cac phuong phap dang c6 su chénh 1éch
vé két qua, dac biét ddi véi cac loai dat co gia tri thuong mai cao tai khu vuc doé thi, khu vuc
dang dau tu, phat trién co sé ha ting. Mt khéac, do chua c6 huéng dan vé phuong phap, ky
thuat, cac tham dinh vién gip khé khan khi tu van xdy dung bang gia dat.

Theo ong Nguyén Tién Thoa - Cha tich Hoi Tham dinh gia Viét Nam cho rang Viét Nam
1a qudc gia co toc dd d6 thi hoa nhanh, tang tir 19,6% véi 629 d6 thi nam 2009 1én 36,6% vai
802 d6 thi nam 2016, va 37,5% voi 813 d6 thi nam 2017.'% Biéu nay d4 khién nhu cau vé dat
&, dat xay dung cong trinh cong cong, ha tang do thi, van phong lam viéc... ting cao, trong khi
ngudn cung chua dép tng du. Hé qua 1 thi truong ludn tiém an sirc ép gia dat v6i nhimg bién
dong kho luong va dang 1a thach thirc ddi v6i cong tac tham dinh gia dat.

Trong khi d6, cac phuong phép xéac dinh gia d¢at do Nha nude quy dinh cé nhing bét cap,
mau thuan. Phuong phap xac dinh gia dat dé thu tién sir dung dat chua phu hop véi thuc té,
nhiéu noi dung khong 10 rang, vi¢c thuc hién con nhiéu vuong méc, dan dén tinh trang xac dinh
gia dét tai cac dia phuong co sai sot, gay that thoat cho ngan sach va kho khan cho cac thim
dinh vién khi tu van x4y dung bang gia dat do cac tinh, thanh phd quy dinh.

Déi v6i phuong phap so sanh truc tiép ciing con bt cap. Pon ctr, theo quy dinh thu thap
thong tin thi truong bat budc phai c6 tdi thiéu ba giao dich da thanh cong dé lam co so gia dau
vao nhung gia that cta giao dich chi c6 nguoi mua va ngudi ban biét va murc gia nay thuong
rat thap; khi xac dinh gia dét cua thira dat bang cach ldy binh quan sb hoc va dam bao chénh
1éch véi timg murc gia dat wéc tinh khong qua 10% mang tinh kha cha quan, vi gia tri dua ra 1a
gia tri mang tinh binh quan va chua dai dién cho murc gia cua tai san...

V& phuong phép thiang du 1a viéc udc tinh gia tri hién tai cia bt dong san tir viée xac
dinh phuong 4n sir dung hiéu qua nhat, wéc tinh téng gia tri phat trién cta bat dong san, wdc
tinh téng chi phi phat trién, qua thyc té kiém todn con nhiéu bat cap nhu: Quy hoach sir dung
dat, quy hoach xay dung, duoc phép chuyén muc dich str dung dat va cac quy dinh vé xay dung
dd dugc co quan Nha nudce co thim quyén phé duyét cé do chénh 1éch giita du bao trong quy
hoach, ké hoach va trong thyc hién con nhiéu bat cip, quy hoach xay dung chua phu hop véi
quy hoach chung,... lam giam hiéu qua ctia phuong an sir dung dit.

108 Hong Huong (2019), Phuong phap xac dinh gia dat van con 1a 4n s, Bao dién tir Dan tri
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Trong d6, viéc ude tinh tong doanh thu phat trién gia dinh cua bat dong san ciing rat kho
vi doanh thu phat trién cta cac du an phu thudc vao chinh sach ban hang nén mdi loai hang hoa
s& ¢6 doanh thu udc tinh trong twong lai khac nhau, doanh thu phat trién qua cac nim déu 1a gia
dinh va luén bao ham yéu t6 chu quan cua nguoi tinh toan; viéc lya chon tai san so sanh cé dac
diém twong ty véi tai san dinh gia con mang tinh cht quan; gia ban bat dong san so sanh khong
phai 14 gia ban binh quén tai san, khong 12 gi dai dién cua tai san; gia chuyén nhuong bat dong
san khong xem xét dén xu huéng va murc do bién dong cia gia chuyén nhuong, gia cho thué va
cac yéu t6 khac hinh thanh doanh thu.

O céac dia phuong van dung suét von dau tu clia cic cong trinh tuong tu co nhidu truong
hop chua can cir vao tinh chét, yéu cau cu thé cta cong trinh (nhu tiéu chuan k§ thuat, cong
nang st dung, diéu kién mit bang xay dung, tinh chit ngudn vén, tién d6 thuc hién, thoi diém
xdy dyng...) dé tinh toan, bo sung, quy doi suat von dau tu cho phu hop véi diéu kién riéng cta
cong trinh can xay dung.

3. Pé xuit mot s6 giai phap khic phuc nhirng bét cip trong quy dinh ciia phap luit
vé gia dat

Thuec tién cho thay, néu chinh sach tai chinh dat dai néi chung va chinh sach vé gia dat
phu hop, minh bach, dam béo loi ich cua cac chu thé: Nha nudc - doanh nghi¢p - ca nhan s&
thuc day thi truong bat dong san phat trién lanh manh va dap tng duoc yéu cau ctia phat trién
kinh té& xa hoi. Nham gop phan khic phuc nhimg han ché, bat cap trong quy dinh ctia phap luat
vé gia dat, bai viét dé xuat mot vai khuyén nghi sau:

3.1. Gidi phdp vé rit ngin khodng cich chénh léch gid dit giita Nha nwdc va thi truwong

Can thiét phai diéu chinh bang gia dat c6 su ngang bang thi truong dé ngan chin tinh
trang khai gia qua thap so véi gia chuyén nhugng thuc té, gay thiét hai cho ngan sach nha nuéc.

Trudc hét, can thong nhét vé co ché gia dat theo co ché thi trudng. Theo d6, vé lau dai
nén bo khung gia dat do Chinh phii ban hanh va giao UBND cép tinh ban hanh gia dat theo muc
dich str dung dat dé tinh cac nghia vu tai chinh vé dat dai, ciing nhu bdi thuong khi thu hoi dat
theo nguyén tic: (i) Thi trudng; (ii) C6 dinh huéng cia Nha nude (trong d6 phai dam bao moi
truong kinh doanh, thu hat dau tu va hai hoa giita cac muc dich...); (iii) C6 tinh 6n dinh twong
dbi. Pong thoi, can co co ché giam sat viéc xay dung bang gia dat, cap nhat, diéu chinh bang
gia dat; xay dung co so dir li¢u gia dat; nang cao nang luc doi ngli can bg lam cong tac dinh gia
dat. Nang cao niang lyc cia co quan Nha nudc lam nhiém vu xay dung Bang gia dat, tham dinh
gia dat, theo ddi, cap nhat gia dat trén thi truong....

3.2. Gidi phdp vé tw vin xdc dinh gid dit

Dé viée tu van xac dinh gia dat co hidu qua, can thiét phai stra d6i quy trinh xac dinh gia
d4t dé dam bao tinh khach quan trong qua trinh t6 chire dinh gia dét, tao co ché va diéu kién dé
nang cao vai trd cua cac td chirc dinh gia doc 1ap trong quy trinh xay dung gia dat.
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Khi tién hanh dinh gia dat (cho dat bi thu hdi) can thiét phai co su tham gia thoa thuan
ctia bén c6 dat bi thu hoi. No6i cach khac, ngudi bi thu hdi ciing 1 mot thanh phan trong quy
trinh dinh gia dat. Chinh vi vy, cin bd sung vao Khoan 1 Diéu 115 Luat Dt dai 2013 va
Diéu 17 Nghi dinh 44/2014/ND-CP. Truong hop khong thoa thuan duge thi ngudi bi thu hdi
dét co quyén yéu cau co quan tham dinh gia doc 1ap tham dinh lai.

Bén canh d6, can c6 chinh sach phat trién da dang céc loai hinh dich vu vé tu van gia dat.
DPong thoi quy dinh cac bién phap ché tai cu thé xir phat t6 chtrc, c4 nhan dinh gia dat (bao gdm
ca dinh gia khoi diém dé déu gia dat) néu tu van dinh gia cho két qua thap hon 20% so véi gia
dat pho bién trén thi truong ctia dat cung loai, ¢ cc yéu td so sanh twong duong.

Ngoai ra, viéc xac 1ap cu thé hon dia vi phap 1y, trach nhiém cua To chirc tu van gia dat
dé thyc hién dich vu theo yéu cau ctiia Nha nuéce khi xay dung Khung gia cac loai dat; gia dat
chuin cta ving gia tri dat; bang gia dat va xac dinh gia dat cu thé va theo yéu ciu cia cac bén
khi thuc hién céc giao dich dan su lién quan dén gia dét cu thé 1a can thiét.

Tuy nhién, d4t dai 1a hang hoa dic biét va thudc ddi tuong Nha nudc quén 1y gia theo quy
dinh cua Luat Gia. T chirc ¢6 chtrc nang tu van gia dat phai 1a to chtrc nghé nghiép c6 tinh doc
1ap vé chuyén mén, nghiép vy, phtt hop vai théng 1é qudc té va phu hop véi chi truong xi hoi
hoéa (tach khoi co quan quan 1y nha nudce thuc hién dich vu doc 1ap). Trén co so két qua dinh
gia ctia to chirc c6 chirc ning tu van gia dit doc 1ap néu trén, co quan quan 1y nha nude (dai
dién chu s hiru vé tai san nha nudc 1a dat dai) sé tham dinh trinh cap c6 tham quyén phé duyét
vé gia tri quyén st dung dat va gia tri tai san trén dét (néu co).

Thém vao do, can c6 quy dinh cu thé hon vé co ché hoat dong cua Hoi dong tham dinh
gia dat va vé sir dung tu van gia dt dé xac dinh gia cu thé. Theo quy dinh cua Luat Dat dai
nam 2013, co quan quan 1y dat dai cap tinh duogc thué t6 chiic ¢6 chirc nang tu van dinh gia
dat dé tu van xac dinh gia dat cu thé va can cur két qua tu véan gia dat, co quan quan 1y dt
dai cép tinh trinh Hoi dong tham dinh gia dat xem xét trude khi trinh UBND cung cap quyét
dinh. Hoi déng tham dinh gia dat gdbm: Chu tich UBND cép tinh lam Chu tich va dai dién
clia co quan, t6 chirc ¢6 lién quan, to chirc cé chirc ning tu van dinh gia dat, nghia 14 trong
hoi ddng bit bude co to chire ¢6 chire ning tu van dinh gia dat, tirc 1a to chirc cung cip dich
vu dinh gia dat doc 1ap.

3.3. Gidi phdp vé phwong phdp xdc dinh gid dit

Tai ky hop thi 7, Quéc hoi khéa XIV da thong qua Nghi quyét vé nang cao hiéu qua
chinh sach, phap ludt vé& quy hoach, quan 1y, str dung dat dai tai do thi. Trong d6, Qudc hoi yéu
cau Chinh pha sém d6i méi chinh sach tai chinh vé dat dai va gia dat theo hudng hiéu qua, bén
vimng; xay dung khung gia dat phii hop voi gid thi truong; tiép tuc hoan thién cac phuong phap
xac dinh gia d4t bao dam khach quan, minh bach, phu hop véi gia thi truong...!%

199 Minh Anh (2019), D6i méi chinh sach tai chinh vé dét dai theo hudng hiéu qua, bén viing, thoi bao Tai chinh
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Thit nhdt, nén bo sung thém vao hé thdng cac phuong phap xéac dinh gia dat do Chinh pha
quy dinh hai phuong phap ma theo théng 1& qubc té cac nude da ap dung, d6 1a: Phuong phap
dau tu va Phuong phap gié tri cho thué vdn hoa. Viéc bd sung nay sé giup tao thém lwya chon
khi gap kho khan khi ap dung cac phuong phap dinh gia khac.

Thir hai, can stra doi, bd sung cac quy dinh cu thé trong Nghi dinh ctia Chinh phu vé cac
cin ctr, diéu kién, co s& dir liéu khi t6 chire thuc hién cac phuong phéap dinh gia dat. Trong do,
dac biét luu y dén viéc bd sung cac yéu td tac dong dén gia déat & cac khu vuc d6 thi hoa, 1am
tach bach rd gia tri dat tang thém do dau tu ciia Nha nude ¢ chinh khu vuc d6 va cac khu vuc
1an cin véi dau tu ctia cac nha dau tu vao cac du an.

Thit ba, sira d6i quy trinh xac dinh gia dat dé dam bao tinh khach quan trong qua trinh to
chtic dinh gia dét, tao co ché va diéu kién dé nang cao vai trd ctia cac to chitic dinh gia doc lap
trong quy trinh xay dung gia dat.

Thir t, hoan thién co s¢ dit liéu thong tin vé gia ca thi truong bat dong san trén co so
két ndi tat ca dir liéu cia cac co quan nha nudc c¢6 lién quan theo hudng ing dung cong nghé
thong tin hién dai va internet. Pong thoi, can xay dung co ché mua co so dit liéu cta cac to
chtrc cung cap dir liéu doc 1ap dé st dung két hop véi co sé dit liéu ctia co quan nha nude
trong dinh gia dat.

4. Két luan

Xéc dinh gia dat 1a van dé rat quan trong trong cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai noi
chung ciing nhu viéc ban hanh bang gia dét, gia dit cu thé ndi riéng. Trude tinh hinh d6, nguoi
viét nhan théy van dé vé xéc dinh giad dat & nudc ta con tiém an mot sb bat cap nhét dinh, cu thé
nhu: sy chénh 1éch gia dat giita gia Nha nuéc quy dinh voi gia thi trudng con rat 16n, kho khan
trong viéc tu van xac dinh gia dat, va phuong phap xac dinh gia dat con nhiéu bat cap...

Nham hoan thién phap luat vé gia dat, giai quyét nhitng kho khin trong cong tac dinh gia
va tu van xac dinh gia dat, nguoi viét di dén dé xuat mot s6 giai phap cu thé gop phan nang cao
hiéu qua quan Iy Nha nudc vé dit dai, dam bao hai hoa loi ich giita cac bén lién quan, giam that
thu ngan sach va on dinh thi trudng bat dong san, d6 ciing 1a tién dé dé tang cuong phat trién
kinh té - xa hi.
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MOT SO TRAO POI LIEN QUAN PEN CO CHE GIAO PAT,
CHO THUE PAT, CHUYEN MUC PiCH SU DUNG PAT
THEO LUAT PAT PAI NAM 2013
Tran Thanh Khée''’, Lé Thao Swong!!!

Tém tat: Bai viét tdp trung phdn tich va chi ra nhitng bdt cdp xoay quanh cdc quy dinh
cua Ludt Pdt dai nam 2013 vé giao dat, cho thué ddt, chuyén muc dich sir dung dat. Tir d6 dé
xudt nhitng gidi phdp nham hoan thién co ché giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dat Ludt Dat dai tai Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat

Abstract: The article focuses on analyzing and pointing out inadequacies surrounding
the 2013 Land Law provisions on land allocation, land lease, and change of land use purposes.
From there, proposing solutions to improve the mechanism of land allocation, land lease,
change of land use purpose Land Law in Vietnam today.

Keywords: Land allocation, land lease, change of land use purpose

1. Pt van dé

Nhin chung, co ché giao dét cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat da duoc phap luat
dat dai hiéu chinh, bd sung nhiéu 1an nham pht hop hon véi tinh hinh thuc té. Tir d6, bao dam
rang co ché giao dét, cho thué, ciing nhu chuyén muc dich sir dung dat cho dting ddi tuong, gop
phan bao dam cong bang giira nhitng chii thé sir dung dat, 6n dinh trat ty x4 hoi theo duong 161
ma Dang va Nha nudc di dé ra. Tuy nhién, viéc 4p dung nhiing quy dinh vé dat dai lién quan
dén viée giao, cho thué, chuyén muc dich sir dung d4t van ton tai nhiéu kho khan, vuong méac
can duoc thao g, khi ma nhiéu dién tich dugc giao cho thué sir dung khong dung muc dich, st
dung khong hiéu qua van thudng xuyén dién ra; nguoc lai khi nhiéu chii thé c6 nhu cau sir dung
dét dai vao muc dich san xuét, kinh doanh lai kho tiép can quyén su dung dét. Tir do, dat ra van
dé, can c6 su danh gia lai cac quy dinh c6 lién quan dén co ché giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat trong giai doan hién nay, qua d6 tim ra giai phap hiru hiéu nhim hoan
thién 1a van dé trong tim ma bai viét huéng dén.

2. Thuye trang quy dinh phap luat vé giao dét, cho thu@ dét, chuyén muc dich sir
dung dat

Phap luat lién quan dén co ché giao dat, cho thué dat, chuyen muyc dich str dung dat tuy
da c6 sy hiéu chinh, bo sung nham hoan thién. Tuy nhién, thyc té cho thiy van con ton tai nhiéu
diém vénh nhét dinh khi 4p dung vao trong thuc té.

110 Khoa Luat, Trudng Pai hoc Nam Can Tho
11 Lép DH17LKTO02 Trudng Pai hoc Nam Can Tho
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Thir nhdt, vé van dé chii dau tw théa thudn véi té chire, ho gia dinh ca nhan sw dung dat
trong viéc nhdn chuyén nhwong, thué, thué lai hodc nhén vén gdp bang quyén sir dung dat dé
thue hién dw an dau tu.

C06 thé nhan thiy hién nay, phap luat vé dat dai quy dinh cu thé vé hai truong hop thu hoi
dat duoc quy dinh tu Diéu 61 dén 65 Luat DAt dai nim 2013 nhu sau:

(1) Nha nuéc thu hdi dat ddi véi cac du an st dung dat vi muc dich qudc phong an ninh;
thu hoi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; thu hdi dat do vi pham
phap luat vé dat dai; Thu hoi dit do chdm dut viée sir dung dét theo phép luat, tw nguyén tra lai
dat, co nguy co de doa tinh mang con nguoi. Cu thé, Nha nudc chi thu hdi dat déi vai cac du
an da duoc Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu; dy an duoc Thi twéng Chinh pha chap
thuan, quyét dinh dau tu va mot sd truong hop dugc Hoi dong nhan dan cap tinh xem xét thong
qua chu truong thu hoi dit.

(ii) co ché Nha nudc khong thu hdi dat ma chi dau tu va ngudi st dung dat tu thoa thuan
viéc str dung dét dé san xuét, kinh doanh thong qua hinh thire nhén chuyén nhuong, thué, nhian
g6p von bang quyén sir dung dat.

V61 nhiing truong hop str dung dét thyuc hién dy 4n san xuét, kinh doanh khong thude cac
truong hop Nha nudc thu hoi dat ma cha dau tu va ngudi sir dung dat ti thoa thuan thong qua
hinh thtrc nhan chuyén nhuong, thué, nhan gop von bang quyén st dung dat thi thuc hién theo
quy dinh''?. Nhu vay, phép luat da quy dinh cu thé vé cac trudng hop ma chu dau tu dy an phai
thoa thuan véi nguoi st dung dat khi tién hanh thu hoi dat. Quyén loi clia nguoi sir dung dét
duoc dam bao theo ding quy dinh cua phap luat. Viéc chi dau tu va nguoi sir dung dat thoa
thuan thong qua cac hinh thirc nhu nhan chuyén nhuong, thué, nhan gop von bang quyén st
dung dit duoc quy dinh tai Diéu 73 Luat Dt dai; Piéu 16 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; khoan 15,
khoan 50 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP; Diéu 4 Thong tu s6 33/2017/TT-BTNMT.

Khi trién khai quy dinh nay trén thuc té cho thdy van con nhiéu vuéng mic. Pon ctr
tai Ha Noi ¢6 hon 70% dién tich dit da chuyén nhuong theo quy hoach, con lai mot b
truong hop khong thoa thuan duoc, nhiéu trudng hop gay kho khan nham budc chi dau tu
phai thoa thuan voi mirc boi thuong gia cao hon. Do d6, din dén mot s du an “treo” kéo
dai hang chuc nim van chua thé tién hanh thoa thuan thanh cong, viéc chuyén nhuong quyén
st dung dat nhiéu truong hop dién tich chua thdéa thuan duogc nam xen k& trong khu da thoa
thuan din dén du 4an khong thé trién khai, diéu nay dan dén dién tich dit da nhan chuyén
nhuong thanh céng ciing hoa hanh dién tich dit hoang hoa gay thiét hai cho doanh nghiép,
anh huong dén moi truong dau tu, quy hoach kién trac dugce phé duyét''>. C6 thé nhan thay

12 Bigu 73 Luat D4t dai nam 2013

3 Minh Nghia (TTXVN): “Nhiéu wvwéng mdc trong trién khai thi hanh Ludt Pdt dai 2013
https://baotintuc.vn/van-de-quan-tam/nhieu-vuong-mac-trong-trien-khai-thi-hanh-luat-dat-dai-2013-201506030
74911246.htm (truy cap ngay 24/9/2020).
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quy dinh doanh nghiép phai tu thoa thuan véi ngudi dan khi c¢6 nhu cau tiép can dit dai vao
muc dich kinh doanh dang khién doanh nghiép 1am vao thé khé. Nguyén nhan chinh yéu la
chu dau tu khé thuong lugng duoc véi nguoi dan vé dinh gia gia boi thudng. Minh chimg
cho théy c6 dén 80% du an tai Ha Noi dang phai roi vao tinh trang “dy an treo”, khi d6 co
dén 190 du 4n/1.409 dy an phat trién nha ¢ tai TP HCM bj thu hdi hodc hét thoi han cho
phép dau tu. Quyén ning thu hoi dit cia Nha nude dang bo hep khi chi 4p dung vé6i du an
muc dich an ninh quéc phong, dy 4n trong diém, muc dich cong ich ma thiéu sy “diéu tiét”
dbi v6i cac du an phuc vu cho san xuit kinh doanh. Pidu nay dan t6i hé luy 1a viéc thu hoi
dat phuc vu san xuit kinh doanh gap kho. Bt cap duoc thé hién & khia canh doanh nghiép
phai ty thoa thuan murc gia bdi thuong véi nguoi dan, khi ma tam 1y ngudi dan doi hoi mic
bdi thuong cao hon so voi gia thi truong. Tir d6 dan dén hé luy kéo dai thoi gian trién khai
dy 4n, 1am cham tién do gay thiét hai 16n cho nha dau tu. ™

Tir van dé trén, nham tao diéu kién thuan lgi cho chu dau tu trién khai dy 4n, ciing nhu
dam bao loi ich ctia ngudi sir dung dat, thiét nghi voi trudng hop st dung dat vao muc dich san
xuat, kinh doanh thong qua hinh thirc mua tai san gin lién voi dét, nhan chuyén nhugng quyén
str dung dat theo quy hoach ma chu dau tu di thoa thuan chuyén nhuong trén 70% dién tich dat,
néu sau 30 ngay ké tir ngay UBND cap huyén to chirc cho cac bén thuong luong ma khong dat
dugc thoa thuan chuyén nhuong quyén str dung dat, véi trudng hop nay phap luat can quy dinh
cho phép giao T6 chirc phat trién quy dat 1ap hd so thu hoi dat, thuc hién bdi thudng, giai phong
mat béng; sau do s€ giao chu dau tu thuc hién du an dau tu. Tuy nhién, cac dién tich thu hdi
nay ciing can dé nghi khong phai 1ap danh muc dy 4n thu hdi dat trinh HDND thanh phd thong
qua; Déi véi cac truong hop d4u thau lua chon chu dau tu du an c6 sur dung dat theo Luat Dat
dai nam 2003, nhung dén thoi diém hién nay van chua tién hanh 1am thu tuc giao dat, cho thué
dat, dong thoi khong thudc loai dy 4n Nha nude thu hoi, truong hop nay nhom tac gia kién nghi
cho phép UBND thanh phd ban hanh quyét dinh thu hoi dat, sau d6 giao Trung tim phat trién
quy dat giai phong mit bang rdi ban giao chu dau tu.

Bén canh d6, nham giai quyét triét dé nhitng bat cap nhu vira néu trén khi thyc hién dy
an dau tu san xut kinh doanh thong qua hinh thtrc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat, véi
truong hop ton tai dién tich khong du diéu kién thuc hién chuyén nhuong, doi hoi Bo Tai nguyén
va Moi trudng can co sy hiéu chinh, bd sung trong quy dinh phéap luat nhu cho phép chu dau tu
1ap ho so thu hdi dién tich dit 6 cung véi viée 1ap hd so giao dat, cho thué dit, chuyén muc
dich str dung dat dé thyc hién dy an, trudong hop nay khong phai 1ap danh muc bao cao HDND
thanh phd thong qua.

4 Trpong Luu: Ty thoa thuan ldy dit kinh doanh: Doanh nghiép “kéu troi” vi dan doi gia cao,
https://baophapluat.vn/kinh-te/tu-thoa-thuan-lay-dat-kinh-doanh-doanh-nghiep-keu-troi-vi-dan-doi-gia-cao-
267256.html [truy cap ngay 29/10/2020].
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Thir hai, vé van dé dau gid, dau thau lwa chon chu dau tw lam can ci giao dat, cho
thué dat

Trén co so Luat Dat dai 2013 tai Diéu 117 va 118, c6 thé nhan thiy viéc giao dét, cho
thué ¢t nham thyc hién du 4n phat trién kinh té thong qua d4u gia, khong ton tai hinh thirc tién
hanh d4u thau lya chon chu dau tu lam cin ct giao dét, cho thué dat. Ddi sanh diéu nay cung
v6i Diéu 33, 34 Luat dau tu 2014 (stra d6i bd sung 2016, 2018) c6 thé nhan thdy cin cir dé 1ap
hd so giao dat, cho thué dat phai co két qua lwa chon chu dau tu, qua d6 hinh thic déu thau
dugc xem la qué trinh lya chon nha thau dé ky két va thuc hién hop déng cung cép dich vu tu
van, dich vy phi tu vin, mua sim hang hoa, xdy lap; lva chon nha dau tu dé ky két va thuc hién
hop dong dy an dau tu c6 str dung dat trén co sé bao dam canh tranh, cong bang, minh bach va
hiéu qua kinh t€.”!13

Quado co thé nhan théy Luét dau tu d3 ton tai nhting diéu khoan d6i 1ap khi so sanh cung
Luat Dat dai ndim 2013. Pay duoc xem 14 1y do chinh yéu dan dén kho khin trong viéc xay
dung ké hoach str dung dat, 1ap danh muc du an thu hoi dat, thiéu can ctr khi lam thu tuc giao
dat, cho thué dat theo két qua lya chon chii dau tu dy 4n c6 str dung dat. Tir van dé trén thiét
nghi cin ra soat, bio cao Qudc hoi xem xét sira d6i, bo sung dé tranh gdy mau thuin giita Piéu
117 va Diéu 118 Luét Pat dai nam 2013 v&i Luét dau tu vé viée giao dét, cho thué dat dé thuc
hién dy an phat trién kinh té thong qua du gia quyén st dung dat ma khong c6 hinh thirc du
thau du an c6 st dung dAt dé lya chon nha dau tu.

Thit ba, vieéng mdc vé thii tuc chuyén tir hinh thirc thué dat tra tién hang nam sang thué
dat tra tién mét lan cho ca thoi gian thué

Trén co s& Diéu 85 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014, ciing nhu Quyét dinh
1839/2014/QD-BTNMT thi véi truong hop chuyén tir hinh thire thué dét tra tién hang nam sang
thué dat tra tién mot 1an cho ca thoi gian thué sé theo th tuc thuc hién ding ky bién dong, dong
thoi chinh 1y trang 4 Gidy chting nhan quyén st dung dét, quyén so hiru nha & va tai san khac
gan lién vé6i dat. Budc tiép theo, co quan tai nguyén va méi truong sé ky phu luc thué dat cho
chu thé yéu cau thué dat. Tuy nhién, diéu nay lai chua hoan toan dong nhat khi ddi sanh van dé
cung khoén 2 Diéu 172 Luat DAt dai nam 2013. Cu thé: “Td chirc kinh té, td chirc su nghi¢p
cong 1ap tu chu tai chinh....., dang dugc Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat hang nam duogc
chuyén sang thué dét tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué va phai xac dinh lai gia dat
cu thé dé tinh tién thué dat tai thoi diém co quyét dinh cho phép chuyén sang theo hinh thirc tra
tién thué dat mot lan cho ca thoi gian thué theo quy dinh ctia Luat nay.” Diéu nay dat ra van dé
12 v6i thu tuc chuyén hinh thtc tir thué dat tra tién hang nim sang hinh thirc tra tién mét 1an cho
ca thoi gian thué, trudng hop nay c6 bat budc ban hanh quyét dinh cho thué dét tra tién thué dat
mot 1an cho ca thoi gian thué hay chi tién hanh thyc hién dang ky bién dong, chinh Iy hd so dia

115 Khodn 12 Diéu 4 Lut Dau thdu nam 2013, Khoan nay dugc sira doi bsi diém d khoan 1 Diéu 99 Lugt Du tu
theo phuong thirc doi tac cong tu nam 2020
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chinh. Piéu nay van chua dugc phap luat lam rd, din dén viéc mdi tinh thanh 4p dung theo mdi
phuong thirc khac nhau, khéng dong nhit voi moi dia phuong.!'® Tir nhitng van dé trén BO Tai
nguyén va Méi trudng can nghién ctru, xdy dung va ban hanh thong tu dé quy dinh cu thé tha
tuc chuyén tir hinh thire thué dét tra tién dat hang nim sang hinh thtc thué dét tra tién thué dat
mot 1an cho ca thoi gian thué theo huéng dé cap rd, théng nhét trong trudng hop ndy cé phai
ban hanh quyét dinh cho thué dét tra tién thué dit mot 1an cho ca thoi gian thué hay chi ding
ky, bién dong, chinh 1y hd so cap nhat trang 4 trén gidy chimg nhan quyén st dung dét.

Thit tw, viedng mdc trong viéc xdc dinh nghia vu tai chinh déi véi nhitng truong hop
chuyén tir hinh thirc giao dat sang thué dat theo Ludt Pat dai nam 2013

(i) theo Nghi dinh sé 46/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé thu
tién thué dat, thué mat nudc quy dinh tai khoan 5 Diéu 1. Pham vi diéu chinh. “Chuyén tir hinh
thire dwoc Nha nide giao ddt cé thu tién sir dung dat, giao ddt khong thu tién sir dung ddt truée
ngay 01/07/2014 (ngay Ludt Ddt dai nam 2013 ¢6 hiéu lc thi hanh) sang hinh thirc Nha nwée
cho thué dat".

Tiép d6, theo Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh phu quy dinh vé
thu tién thué dat, thué mat nudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 31: " T6 chikc kinh té, hé gia dinh,
cd nhan, ngwoi Viét Nam dinh cw & mede ngodi thudc trieong hop thué ddt theo quy dinh ciia
Ludt Pat dai nam 2013 dwoc Nha nuée giao dat va da ndp tién sir dung dat truede ngay Ludt
Pat dai nam 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh thi duoc tié’p tuc su dung dat theo thoi han sir dung dat
con lai, khéng phai chuyén sang thué dat. Khi hét thoi han sit dung ddt néu dwoc co quan nha
nide cé tham quyén gia han theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 60 Ludt Pdt dai thi phdi chuyén
sang thué ddt va phai ndp tién thué dat theo quy dinh ciia Nghi dinh nay".

(ii) quy dinh vé thim quyén diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat. Nghi dinh s
43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luat Bat dai nam 2013 quy dinh: “Thdm quyén diéu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat déi
véi dat dd giao, da cho thué truée ngay Ludt Pat dai nam 2013 ¢6 hiéu lyc thi hanh. Co quan
nha mwde ¢é tham quyén giao dat, cho thué dit quy dinh tai Piéu 59 ciia Ludt Pdt dai la co
quan c6 tham quyén quyét dinh diéu chinh doi véi truong hop ngweoi sir dung ddt da cé quyét
dinh giao ddt, cho thué dat triede ngay 01/07/2014" (Piéu 101).

Nhu vay, khi ap dung cac diéu luat ctia hai van ban néu trén da phat sinh nhitng vudng
méc cu thé sau:

- Véi nhitng trudng hop duogc giao dit trude ngay 01/07/2014, da c6 thong bao ndp tién
str dung dat nhung dén thoi diém hién tai, nguoi st dung dat chua thuc hién nghia vu ndp tién

116 Nguyen Quang Tuyen Ng6 Thi Hong Anh (2017), Thyc tién thi hanh cac quy dinh ctia Luat Dat dai 2013 vé
giao dét, cho thué dat, chuyen muc dich str dung dét, Tham luén trinh bay tai hoi thao: “Danh gia mot 6 han ché

trong viéc thuc hién Ludt Pat dai nam 2013 va dé xudt gidai phdp khac phuc”, Lién hiép cac hoi khoa hoc va ky
thuat Viét Nam, Ha Noi, tr.89.
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st dung dat quy dinh phép luat c6 bat budc ho c6 phai chuyén sang thué dat hay khong?. Ngoai
ra, voi nhitng truong hop duoc giao dat trude ngay 01/07/2014, nhung chua ¢ théng bao ndp
tién sir dung dat thi nay ho c6 phai chuyén sang thué dat khong?

Tir van dé trén dit ra gia thuyét néu phai chuyén sang thué dat thi S¢ Tai nguyén va Mbi
truong phai tham muu cho UBND cap tinh ban hanh quyét dinh diéu chinh quyét dinh giao dat
trude day thanh quyét dinh cho thué dat khong?. Pon vi duoc giao dit co phai 1am don dé nghi
chuyén tir giao dat sang thué dat hay chi cin ctr vao quy dinh cua phap luat va S¢ Tai nguyén
va Mbi trudng tham muu trinh UBND cép tinh ban hanh quyét dinh chuyén tir viéc giao dat
sang thué dat?.

Pong thoi voi hai truong hop trén, khi ban hanh quyét dinh chuyén tir viéc giao sang
thué dét thi thoi diém xac dinh gia dat dé tinh tién thué dét 1a ngay nao: Tir dat ngay 01/07/2014
(thoi diém Luat Dat dai ndm 2013 c6 hiéu lyc) hay thoi diém UBND cap tinh c6 quyét dinh
diéu chinh?.

Dé giai quyét cho trudng hop trén, nhom tac gia dé xuat hudng giai quyét nhu sau:

(i) Xir Iy d6i v&i nhimng trudng hop duoc giao dat trude ngay 01/07/2014, di co thong bao
nop tién sir dung dat nhung dén nay, ngudi st dung dat chwa ndp tién st dung dat, trong d6 can
quy dinh 15 trong truong hop nay ho c6 phai chuyén sang thué dat khong. Doi voi nhiing truong
hop dugc giao dét trude ngay 01/07/2014 nhung chua cé théng bao ndp tién str dung dat thi
nay ho c¢6 phai chuyén sang thué dat khong.

(ii) Vé6i hai truong hop trén, khi ban hanh quyét dinh chuyén tir viéc giao dat sang thué
dat thi thoi diém xéac dinh gia dat dé tinh tién thué dat 13 tir ngay 01/07/2014 (thoi diém Luat
Dit dai ndm 2013 ¢6 hiéu lyc) hay thoi diém UBND cép tinh ¢6 quyét dinh diéu chinh. Ngoai
ra, voi truong hop ho gia dinh, ca nhan xin chuyén myc dich str dung dét tir dat trong lta sang
dat &, khong thyc hién dy 4n dau tu ma pht hop véi quy hoach str dung dét, quy hoach xay
dung thi c6 can thong qua Hoi dong nhan déan céap tinh (HDND cép tinh) dé ban hanh Nghi
quyét khong diéu nay can thiét phai duoc 1am rd. Ngoai ra, can c6 quy dinh néu phai chuyén
sang thué dt thi S& Tai nguyén va Moi truong c6 phai tham muu cho UBND cép tinh ban hanh
quyét dinh diéu chinh quyét dinh giao dét truéc ddy thanh quyét dinh cho thué dat khong. Pon
vi duogc giao dét c6 phai lam don dé nghi chuyén tir giao dat sang thué dat hay chi can can ctr
vao quy dinh cua phap ludt va S& Tai nguyén va Moi truong tham muu trinh UBND cép tinh
ban hanh quyét dinh chuyén tir viéc giao dat sang thué dat.

Thir nam, xac dinh dién tich dat dé nop tien thué dat, thué mat nuéc doi véi don vi su
nghiép cong lap

Can ctr diém i khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh sb 46/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phii quy dinh vé tién thué dat, thué mat nude thi to chirc su nghiép cong 1ap tu chu tai chinh
thudc dbi tuong dugc Nha nudc cho thué dét tra tién thué dat hang ndm hodc tra tién thué dit
mot 1an cho cé thoi gian thué. Nguoc lai, ddi v6i dién tich dat duoc sir dung dé xdy dung cong
trinh su nghiép ciia don vi sy nghiép cong s& duoc mién tién thué dat.

124



TRUONG DAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién s6 10

Nhu vay, ddi voi don vi su nghi¢p cong 1ap duoc giao quyén tu chu tai chinh, tuy thude
vao muc dich sir dung dat dé xac dinh dién tich dt nao phai ndp tién thué dat, dién tich dat nao
s& dugc mién tién thué dat, theo d6 dién tich dat sir dung vao muc dich kinh doanh thi s& phai
ndp tién thué dat.

Tuy nhién, d6i v6i mot don vi su nghiép cong 1ap, trong truong hop néu dién tich dét sir
dung dong thoi vao muc dich phai ndp tién thué dat, muc dich khong phai ndp tién thué dat thi
s6 tién thué dat phai ndp duoc xac dinh trén co s phan bo dién tich theo muc dich st dung dat,
cu thé nhu sau:

a) Truong hop tdach riéeng duoc dién tich dat phuc vu muc dich san xudt kinh doanh, dich
vu phai nop tien thué dat thi dién tich phdi nop tien thué dat la dién tich dat thuc té sir dung
vao muc dich san xudt kinh doanh, dich vu.

b) Trwong hop khéng tach riéng dwoc dién tich dat phuc vu muc dich san xudt kinh
doanh, dich vu phai nop tien thué dat thi viéc tinh tién thué dat dwoc thuc hién theo phuong
phdp phén bé. So tién thué dat phai ndp dwoc tinh theo dién tich dat, dién tich cong trinh, nha
xwong s dung vao muc dich san xudt kinh doanh, dich vu. T ruong hop khong phan bé dwoc
theo dién tich néu trén thi tiéu thurc phdn bé la doanh thu hang hoa, dich vu cua hoat dong san
xudt kinh doanh, dich vu so véi t(fng doanh thu cua co quan, don vi thuc hién trong nam.

Nhu trén da dé cap, viéc cac don vi su nghiép cong dugc giao ty chu tai chinh phai
chuyén sang thué dat duoc ap dung tir khi Luat Dat dai 2013 ¢6 hiéu lyc, dong thoi dé dugc cho
thué dat, can phai c6 quyét dinh cho thué dat va hop dong thué dat tir S& Tai nguyén Mbi truong,
tuy nhién trong thuc té, con nhiéu nguyén nhan ma mét sé dia phuong van chua thyc hién kip
thoi thu tuc nay. Trong truong hop do, viée xac dinh dién tich tinh thu tién thué dét la dién tich
thuc té dang str dung.

Diéu nay c6 nghia 13, néu mot don vi su nghiép cong lap, duoc giao dat khong thu tién
st dung dat truéc day, nay chuyén sang phai nop tién thué dat, néu dién tich dat dugc giao
nhung khong sir dung hét can thiét phai xac dinh rd dién tich dét thyc té dang sir dung nham co
co sO xéac dinh tién thué dat phai nop. i sanh van dé cing khoan 3 Piéu 4 Thong tu sd
77/2014/TT-BTC chi quy dinh co quan thué c6 trach nhiém phdi hop véi cac co quan c6 lién
quan dé xac dinh rd dién tich phai ndp tién thué dat ddi voi hai truong hop quy dinh tai diém a,
b khoan 3 Diéu 4 Thong tu ndy, ma chwa huéng dan rd co quan nio cé trach nhiém xéac dinh
dién tich dat thuc té str dung ctia don vi sy nghiép theo khoan 2 Diéu 4 ciia Thong tu niy, nham
dam bao cho quyén loi ctia cac don vi. Tir van dé trén can c6 van ban huéng dan 16 trinh ty, thu
tuc, thAm quyén cia co quan nha nudc dé xac dinh rd dién tich dat nao phai ndp tién thué dat
trong truong hop don vi su nghiép do st dung dét vao cac muc dich khéc nhau, vira sir dung dé
thuc hién nhiém vu ctia don vi su nghiép, vira str dung dé nham muc dich kinh doanh.'"”

17 Tran Pac Thing - Nguyén Tan Thinh (2016), “Thuec trang qudn 1y, sir dung tdi san cong tai cdc don vi su

nghiép céng ldp”, Tap chi Tai chinh s6 15 thang 12/2016
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Thir sdu, vieong mdc ndy sinh trong qud trinh thi hanh Ludt Dat dai do mét sé quy dinh
cua Pao luat nay khong ro rang. Theo do:

(i) Quy dinh vé tai san hop phéap gin lién voi dat tai Diéu 88 Luat Dat dai nam 2013 chua
16 rang, (i) Mot sd truong hop theo khoan 3 Diéu 62 vé thuc hién cic du an phat trién kinh té - xa
hoi vi loi ich qudc gia, cong cong do HDND cap tinh chp thuan ma phai thu hoi dat quy dinh
chua 13, con ¢6 cach hiéu khac nhau dan dén viéc ap dung khong théng nhét trén thue té, Luat
Dt dai ndm 2013 chua quy dinh cu thé ché d6 sir dung dat ton gido, tin ngudng, (iii) Quy dinh
vé trudong hop khong dau gia quyén sir dung dat theo khoan 3 Piéu 118 Luat Dat dai nam 2013
con chua 16 rang, (iv) Luat Pat dai ndm 2013 chua quy dinh cu thé ddi véi cac du an thudc
truong hop khong thudc dién Nha nuée thu hoi dat, nha dau tu thuc hién viéc chuyén nhuong,
thué quyén sir dung dat, nhan gop vén bang quyén su dung dat dé thuc hién dy an nhung trong
khu vuc dy 4n c6 ca dat cong ich cia UBND cép x4 thi xtr 1y ra sao, diéu nay chua dugc phap
luat 1am 13, (v) Luat Dat dai nam 2013 chwa quy dinh cu thé dbi voi trudong hop t6 chie, ho gia
dinh, ¢4 nhéan xin chuyén muc dich sir dung dat sang dat thuong mai, dich vu va dat san xut
phi ndng nghiép dé thuc hién céc du an dau tu ¢ st dung dat thi s& xtr 1y nhu thé nao?

Tir nhitng vin dé nhu vira liét ké, thiét nghi can bd sung cac quy dinh xir Iy vudéng méc
ndy sinh trong qua trinh thi hanh Luéat bit dai, cu thé nhu sau:

(i) B6 sung quy dinh cu thé vé tai san hop phap gan lién v6i dat tai Didu 88 Luat Dat dai
nam 2013, (i1) B6 sung quy dinh cu thé noi dung khoan 3 Diéu 62 vé thuc hién cac du an phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong do HDND cép tinh chip thuidn ma phai thu
hoi dat dé co cach hiéu thong nhat din dén viéc 4p dung thdng nhat trén thyc té, (iii) B6 sung
quy dinh cu thé vé ché do str dung dét ton gido, tin ngudng; quy dinh cu thé vé truong hop
khong dau gia quyén st dung dét theo khoan 3 Piéu 118 Luat Pat dai nam 2013, (iv) Quy dinh
cu thé dé xir Iy dbi voi cac dy an thude truong hop khong thude dién Nha nude thu hoi dat, nha
dau tu thuc hién viéc chuyén nhuong, thué quyén sir dung dat, nhan gép von bang quyén sir
dung dat gé thuc hién dy 4n nhung trong khu vyc dy an c6 ca dat cong ich cua UBND cép X4,
(v) B6 sung quy dinh cu thé xtr Iy ddi vai truong hop t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan xin chuyén
muc dich st dung dit sang dat thvong mai, dich vu va dit san xuit phi nong nghiép dé thuc
hién cac dy an dau tu cé st dung dat v.v.
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HOAN THIEN QUY PINH VE XU LY PON KHIEU NAI,
TO CAO TRONG HOAT PONG TU PHAP
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
Ha Thi Hang!!8

Tém tit: Thiee tién cong tac xir Iy don khiéu nai, t6 cdo trong hoat déng tw phdp cia
Vién kiém st nhan dan thoi gian qua da gdp nhitng khé khan, vieong mdc nhat dinh ma nguyén
nhdn chii yéu la sw quy dinh chiea phit hop ciia phdp ludt. Bai viét chi ra nhitng han ché, bat
cdp cua quy dinh vé xir ly don khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhdn
dén va dé xudt kién nghi hoan thién.

Tw khoa: xu [y don, khiéu nai, 16 cdo, tur phap, vién kiém sdt nhdn dan

Abstract: The practice of handling complaints and denunciations in judicial activities of
the People's Procuracy recently has encountered certain difficulties and problems, mainly due
to the inappropriate legal regulations. The article points out the limitations and shortcomings
of the regulations on the handling of complaints and denunciations in the judicial activities of
the People's Procuracy and proposes recommendations for completion.

Keywords: processing of complaints, complaints, denunciations, justice, people's
procuracies

1. Pit van dé

Giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong
tu phap 1a mot trong nhitng ndi dung thuc hién chirc ning cua Vién kiém sat nhan dan nham
giai quyét khiéu nai, t6 cao theo tham quyén va dam bao viéc giai quyét khiéu nai, t cdo cua
cac co quan thyc hién hoat dong tu phap khac duogc kip thoi, dung can cir phap luat. Chat luong
cong tac giai quyét khiéu nai, tb cao va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, td céo trong hoat
dong tu phap tac dong tryc tiép dén hiéu qua viéc thuc hién nhiém vu bao v¢ phap luat, bao vé
quyen con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché d6 xa hoi cha nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cia to chirc, ca nhan gép phan bao dam phap luit dugce chap hanh
nghiém chinh va thong nhat. Trong d6, hoat dong xir 1y don khiéu nai, t6 céo 12 noi dung quan
trong, anh huong truc tiép dén két qua giai quyét khiéu nai t6 cdo va kiém sat viéc giai quyét
khiéu nai t6 cdo trong hoat dong tu phap. Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 2 Quy ché Tiép cong
dan, giai quyét khiéu nai, t6 céo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai t6 co trong hoat dong tu
phap ban hanh kém theo Quyét dinh s6 51/QD-VKSTC-V12 ngay 02/02/2016 cia Vién trudng
Vién Kiém sat nhan dan tdi cao (sau dy goi 1a Quy ché 51), xir 1y don 1a nhiing viéc lam

118 Nghién ctru sinh - Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi
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cu thé cua don vi Kiém sat va giai quyét don khiéu nai, t§ cdo thudc Vién kiém sat nhan dan
cac cap d6i voi nhitng don da duoc tiép nhan, bao gdm nhitng viéc sau: phan loai don; chuyén
don dén cac don vi cung cip c6 trach nhiém trong truong hop don thudce thim quyén cta Vién
kiém sat nhan dan cap minh; chuyén don dén co quan c6 thim quyén (dong thoi bao tin cho
ngudi giri don) hodc hudng dan ngudi giri don trong trudng hop don khong thude tham quyén
ctia Vién kiém sat nhan din cip minh; hudng dan hodc théng bao cho nguoi gui don trong
truong hop don chua du hodc khong di diéu kién thy 1y.

2. Thuec trang xir Iy don khiéu nai, t cdo trong hoat dong tw phap ciia Vién kiém sat
nhan din va kién nghi hoan thi¢n

2.1. Hoat djng xi¢ ly don khiéu nai

Sau khi tiép nhan don tir cac ngudn giri dén, don vi Kiém sat va giai quyét don khiéu
nai, t6 cdo tién hanh phan loai, theo d6 céac loai don dugc phan loai bao gdm: Pon thudc
tham quyén giai quyét; don thudc thim quyén kiém sat viéc giai quyét; don khong thude
tham quyén giai quyét va kiém sat viéc giai quyét va don chua du hodc khong du diéu kién
thu 1y. Trén co s& phéan loai don, don vi kiém sat va giai quyét khiéu nai, t6 cdo thuc hién
viéc xur 1y don, mdi loai don c6 hau qua xur Iy twong Gng. Theo d6, khoan 2 Piéu 10 - Quy
ché 51 quy dinh nhu sau:

“a. Poi voi don khiéu nai thudc tham quyén giai quyét hodc kiém sdt viéc gidi quyét ciia
Vién kiém sat cap minh, thi thu Iy dé giai quyét hodc thiee hién tham quyén kiém sdt viéc gidi
quyét theo quy dinh ciia phdp ludt va Quy ché nay.

b. Béi véi don khiéu nai khéng thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sdt viéc giai quyét
ciia Vién kiém sdt cap minh, thi trd lai don va tai liéu kém theo (néu c6) cho nguoi giri don
hodic ¢d nhdn, co quan da chuyén dén, dong thoi huéng dan giri don dén co quan c6 tham quyén
gidi quyét; trwong hop don thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sdt viéc gidi quyét ciia Vién
kiém sdt khdc, thi chuyén don ciing tai liéu giri kém (néu cé) cho Vién kiém sdt c6 tham quyén,
dong thoi bdo tin cho nguwoi givi don biét”.

Theo quy dinh trén, khi xac dinh don thudc tham quyén (thAm quyén giai quyét hoic kiém
sat viéc giai quyét) ctia Vién kiém sat nhan dan cap minh thi Vién kiém sat nhan dan nhan duoc
don khiéu nai tién hanh thu 1y dé giai quyét hodc kiém sat viéc giai quyét theo quy dinh. D6i
v6i don khong thudc thim quyén ciia Vién kiém sat nhan dén thi tra lai don hodc chuyén don
khiéu nai tiy vao ting truong hop; cu thé diém b khoan 2 Biéu 10 - Quy ché 51 quy dinh theo
huéng phén loai don khong thude thim quyén ctia Vién kiém sat nhan dan thanh hai truong
hop: mot 12 don khiéu nai khong thudc thim quyén giai quyét caa Vién kiém sat nhan dan cip
minh thi Vién kiém sat nhan dan tra lai don, hai 1a don khiéu nai thudc thadm quyén cua Vién
kiém sat nhan dan khac thi don vi Vién kiém sat nhan dan di nhan don thuc hién viéc chuyén
don khiéu nai dén co quan Vién kiém sat nhan dan c6 tham quyén dé giai quyét hodc kiém sat
viéc giai quyét khiéu nai theo quy dinh cta phap luét va thong bao cho nguoi giri don biét. Viée
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quy dinh nhu Quy ché 51 vé xir Iy don khiéu nai 1a chua phu hop, dan dén viéc thiéu thdng nhét
trong nhan thirc, anh huong dén hiéu qua ap dung quy dinh trong thyc tién cong tac giai quyét
khiéu nai, to cdo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo cua Vién kiém sat nhan dan, boi
18, v6i quy dinh “don khiéu nai khéng thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sdt viéc gidi quyét
ciia Vién kiém sat cdp minh” dan d&én nhimng bét cap trong hoat dong xtr Iy don. Véi quy dinh
trén, c6 thé hiéu don khiéu nai d6 khong thudc thim quyén giai quyét hodc kiém sat viéc giai
quyét ciia Vién kiém sat nhan dan d3 tiép nhan don (Vién kiém sat nhan dan cap minh) nhung
thudc thAm quyén giai quyét hoic kiém sat viéc giai quyét ciia Vién kiém sat nhan dan khac,
v6i cach hiéu nay s& trung véi truong hop quy dinh vé chuyén don khiéu nai, “trwong hop don
thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sat viéc gidi quyét ciia Vién kiém sat khdc, thi chuyén
don cung tai liéu giki kém (néu cé) cho Vién kiém sdt c6 tham quyén...”. T viéc quy dinh chua
chinh xé4c s& dan dén viéc 4p dung trong thuc tién cong tac xir 1y don khiéu nai khong théng
nhét do cach hiéu khong giéng nhau, thé hién qua vi du cu thé sau:

Ong Nguyén Vin A 1 nguoi phai thi hanh 4n dan sy theo Quyét dinh thi hanh 4n dan sy
cua Thu trudng co quan thi hanh 4n dan sy huyén N, tinh T. Sau khi nhén dugc Quyét dinh thi
hanh an, ong Nguyén Vin A cho rang quyét dinh thi hanh an dan su ctia Thu truéng co quan
thi hanh 4n dan sy huyén N, tinh T 1a trai phdp luat, xdm pham truc tiép dén quyén, lgi ich hop
phap cta minh nén ong Nguyén Vin A da lam don khiéu nai giri dén Vién kiém sat nhan dan
huyén N, tinh T dé yéu cau co quan nha nudc xem xét lai Quyét dinh thi hanh 4n dan su noi
trén, bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh theo quy dinh ctia phap lut. Sau khi nhan don
khiéu nai ctia ong Nguyén Vin A, Vién kiém sat nhan dan huyén N da tién hanh phan loai va
xé4c dinh don thudc tham quyén kiém sat viéc giai quyét khiéu nai cua Vién kiém sat nhan dan.
Vién dé dit ra 1a trong trudng hop nay, don khiéu nai ciia 6ng Nguyén Vin A thudc truong hop
“don khéng thudc tham quyén kiém sat viéc gidi quyét ciia Vién kiém sat cdp minh” hay “don
thudc tham quyén kiém sdt viéc gidi quyét ciia Vién kiém sat khac”? Ca hai trudng hop trén déu
dung, boi 18: theo don khiéu nai cia 6ng Nguyén Van A, ngudi bi khiéu nai 12 Thi trudng co
quan thi hanh &n dan sy huyén N, ddi tugng bi khiéu nai 1a Quyét dinh v& thi hanh 4an dén su.
Theo quy dinh diém b khoan 2 Diéu 142 - Luat thi hanh 4n dan sy niam 2014, tham quyén giai
quyét khiéu nai ddi v6i quyét dinh, hanh vi tréi phap luat ciia Thu truéng co quan thi hanh an
dan sy cap huyén thudc Thi truong co quan thi hanh an dan sy cdp tinh. Nhu vy, trudng hop
nay, vira khong thuc tham quyén kiém sat viéc giai quyét khiéu nai ctia “Vién kiém sat cap
minh” - Vién kiém sat nhan dan huyén N vira thudc “Vién kiém sat khac” - Vién kiém sat nhan
dan tinh T. Vay xur 1y don khiéu nai ctia 6ng Nguyén Vin A nhu thé nao? Vién kiém sat tra lai
don khiéu nai cho 6ng A hay chuyén don cho Vién kiém sat nhan dan tinh T va thong bao cho
ong Nguyén Vin A biét? Theo quan diém cua chiing toi, cling nhu thuc tién cong tac ctia Vién
kiém sat nhan dan, trong truong hop ndy, Vién kiém sat nhan dan huyén N can chuyén don
khiéu nai cho Vién kiém sat nhan dan tinh T dé thuc hién hoat dong kiém sat viée giai quyét
khiéu nai theo quy dinh cua phap luat.
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Nhu vay, viéc tra lai don khiéu nai va tai liéu kém theo cho nguoi gui don hodc ca nhan,
co quan dd chuyén dén chi dit ra khi noi dung khiéu nai d6 khong thudc thim quyén cua cap
kiém sat nao ca (tic loai viéc d6 khong thudc thim quyén ctia Vién kiém sat nhan dan). Co
nghia, Vién kiém sat nhan dan tra lai don khiéu nai trong truong hop don khiéu nai d6 khong
thudc thdm quyén caa don vi Vién kiém sat nhan dan d3 tiép nhan don ciing khéng thudc tham
quyén ctia bat ky don vi Vién kiém sat nhan dan nao (khiéu nai d6 khong phai 1a khiéu nai trong
hoat dong tu phap). Néu ndi dung don khiéu nai thudc thAm quyén cia Vién kiém sat nhan dan
(thAm quyén theo loai viéc - khiéu nai trong hoat dong tu phap) thi c6 hai hinh thtc xir 1y don:
Néu don thudc tham quyén ctia Vién kiém sat nhan dan da nhan don thi thu 1y don dé giai quyét
hoic kiém sat viéc giai quyét don khiéu nai; néu don thudc thim quyén cua Vién kiém sat nhan
dan khac thi Vién kiém sat nhan dan da nhan don chuyén don dén Vién kiém sat nhan dan c6
tham quyén va thong bao cho nguoi giri don khiéu nai biét theo quy dinh cta phap luat. Tir do,
chung t6i kién nghi stra doi diém b khoan 2 Piéu 10 Quy ché Cong tac tiép cong dén, giai quyét
khiéu nai, t6 céo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu phap nhu sau:

“b. Péi véi don khiéu nai khéng thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sat viéc gidi quyét
cia Vién kiém sat, thi tra lai don va tai liéu kém theo (neu co) cho nguoi gm don hoac ca nhan,
co quan chuyén dén, dong thoi hu’O’ng dan gm don dén co quan cé tham quyén gidi quyet
trieong hop don thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sat viéc gzaz quyét ciia Vién klem sat
khdc, thi chuyén don ciing tai liéu kém theo (néu cd) cho Vién kiém sdt ¢6 tham quyén, dong
thoi bdo tin cho nguwoi giri don biét”.

2.2. Hoat déng xi¢ ly don t6 cdo

Theo quy dinh tai khoan 3 Quy ché 51 vé xur 1y don t6 cao nhu sau:

“a. Péi véi don 16 cdo thude tham quyén giai quyét ciia Vién kiém sdt cap minh, thi thire
hién theo diém a khodan 1 Piéu 20 Ludt t6 cdo; déi véi don t6 cdo thude tham quyén kiém sat
viée gidi quyét ciia Vién kiém st cap minh, thi thu Iy va thuc hién tham quyén kiém sdt viéc
gidi quyét theo quy dinh ciia phdp ludt va Quy ché nay.

b. Déi véi don 16 cdo khéng thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sdt viéc gidi quyét
ciia Vién kiém sat cap minh, thi phaz chuyen ngay don va cac tai lieu gui kem theo (néu cd) cho
co quan ¢é tham quyén gzaz quyet dong thoi bdo tin cho nguwoi giri don biét, néu cé yéu cau;
trieong hop don dé chuyén 1a t6 cdo trong hoat dong tw phdp, thi ngodi viéc chuyén don cho co
quan cé tham quyén gidi quyét, phdi thong bdo cho Vién kiém sat c¢é tham quyén kiém sat viéc
gidi quyét biét”.

Véi quy dinh trén, c6 thé hiéu viéc xu 1y don t6 cédo bao gdm cac ndi dung: mot 1a, trudong
hop don t6 cdo thudc tham quyén giai quyét hodc kiém sat viéc giai quyét ciia Vién kiém sat
nhan dan di nhan don; hai 13, truong hop don t cdo khong thudc thim quyén giai quyét hoic
kiém sat viéc giai quyét ciia Vién kiém sat nhan dan da nhan don. Mdi trudng hop c6 hinh thirc
xtr Iy twong tmg; tuy nhién, khi 4p dung quy dinh trén, ching t6i nhan thdy mot s6 van dé can
khic phuc nhu sau:
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Thit nhdt: Truong hop don t6 céo thudc tham quyén giai quyét hodc kiém sat viéc giai
quyét cta Vién kiém sat nhan dan da nhan don.

Viéc xtr 1y don té cdo duoc chia thanh 2 hai trudng hop: don té co thudc tham quyén
giai quyét cua Vién kiém sat nhan dan va don té cao thudc thAm quyén kiém sat viée giai quyét
ctia Vién kiém sat nhan dan. Quy ché 51 quy dinh xi Iy don t céo trong truong hop thude thim
quyén giai quyét ciia Vién kiém sat nhan dén thi thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 1
Diéu 20 Luat T cdo ndm 2011. Theo do, trong thdi han 10 ngay, ké tir ngdy nhan duoc don t6
c4o, Vién kiém sat nhan dan phai tién hanh kiém tra, x4c minh ho, tén, dja chi cua nguoi td céo
va quyét dinh viéc thu 1y hoic khong thu 1y giai quyét t6 céo, dong thoi thong bao cho ngudi to
céo biét 1y do viéc khong thu 1y, néu co yéu cau; trudng hop phai kiém tra, xac minh tai nhiéu
dia diém thi thoi han kiém tra, xac minh c6 thé dai hon nhung khong qué 15 ngay. Tuy nhién,
hién nay Luat T6 cdo nam 2011 da hét hiéu luc, va duoc thay thé boi Luat TS cdo nam 2018
v6i nhitng quy dinh méi dugce sira doi, bo sung trong d6 ¢ quy dinh vé xu 1y don t6 cdo. Do
d6, quy dinh tai diém a khoan 3 Quy ché s6 51 khong con phu hop; cu thé, viéc quy dinh vé
tiép nhén, xu ly don td cao duge quy dinh tai cac Diéu 23, 24, 25, 26 va 27 Luét T céo nim
2018 thay vi Piéu 20 nhu Luat T cdo nam 2011. Dong thoi, quy dinh vé hoat dong xtr Iy don
t6 cdo thudc thadm quyén giai quyét ciia co quan di nhan don ciing thay doi, cu thé: trong thoi
han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc té cdo, co quan, to chirc, ca nhan cé trach nhiém
vao s, phan loai, xtr 1y ban dau thong tin t cdo, kiém tra, xac minh thong tin vé nguoi td cdo
va diéu kién thu ly t cdo; truong hop phai kiém tra, xac minh tai nhiéu dia diém hodc phai uy
quyén cho co quan, to chirc ¢ tham quyén kiém tra, xac minh thi thoi han nay c6 thé kéo dai
hon nhung khong quéa 10 ngay lam viéc. Truong hop di diéu kién thu 1y thi ra quyét dinh thy
Iy t6 céo; truong hop khong di diéu kién thy 1y thi khong thu 1y t6 céo va thong bao ngay cho
ngudi to cao biét Iy do khong thu 1y t6 cao''’. Do d6, dé dam bao tinh khoa hoc, chinh xac va
théng nhét giita cac vin ban phap luat lién quan dén cong tac giai quyét khiéu nai, t6 céo va
kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t céo trong hoat ddng tu phép, can tiép tuc hoan thién Quy
ché 51, trong d6 ¢ quy dinh vé xur 1y don t6 c4o.

Thir hai: Truong hop don t6 cao khong thude tham quyén giai quyét hodc kiém sat viéc
giai quyét ctia Vién kiém sat nhan dan da nhan don.

Khac véi hoat dong xtr Iy don khiéu nai, khi chia thanh hai truong hop: tra lai don (khi
don khiéu nai khong thudc thim quyén ciia Vién kiém sat nhan dan) va chuyén don (khi don
khiéu nai thudc thim quyén ctia Vién kiém sat nhan dan khéac), Quy ché 51 quy dinh truong
hop don t6 cdo khong thudc tham quyén giai quyét hodc kiém sat viéc giai quyét ctia Vién kiém
sat nhan dan da nhan don déu duoc chuyén cho co quan ¢ thim quyén giai quyét (bao gom ca
truong hop don td cdo khong thudc tham quyén ciia Vién kiém sat nhan dan va don td cao thudce
thAm quyén cua Vién kiém sat nhan dan khac). Dong thoi, quy dinh “trudng hop don da chuyén

119 Khoan 1 Pidu 24 Luat T cdo naim 2018
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13 t6 céo trong hoat dong tu phap, thi ngoai viéc chuyén don cho co quan ¢ thim quyén giai
quyét, phai thong bao cho Vién kiém sat ¢6 thim quyén kiém sat viéc giai quyét biét”; viéc quy
dinh trén chua khoa hoc, dé gay nham 13n, boi 18 “t6 cao trong hoat dong tu phap” bao gom; tb
céo thudc thdm quyén giai quyét ciia Vién kiém sat nhan dan va té cdo thudc thdm quyén kiém
sat viéc giai quyét cua Vién kiém sat nhan dan. Do dé, don t6 cao di chuyén c6 thé 1a don t6
céo thudc tham quyén giai quyét cua Vién kiém sat nhan dan hodc t6 cdo thudc thim quyén
kiém sat viéc giai quyét; trong khi Quy ché 51 chi quy dinh trach nhiém cua Vién kiém sat nhan
dan d3 chuyén don “phai thong bao cho Vién kiém sat nhan dan c6 thim quyén kiém sat viéc
giai quyét biét” 1a chua phu hop. Vi vdy, can thay cum tir “td céo trong hoat dong tu phap”
thanh “td céo thudc thim quyén kiém sat caa Vién kiém sat nhan dan” nham dam bao tinh khoa
hoc va tinh kha thi khi ap dung.

Tir nhitng phan tich trén, chiing toi kién nghi hoan thién quy dinh vé xtr 1y don t6 cdo tai
khoan 3 Piéu 10 Quy ché 51 nhu sau:

“a. Péi véi don 16 cdo thude tham quyén giai quyét ciia Vién kiém sdt cap minh, thi thue
hién theo diém a khodan 1 Piéu 24 Ludt t6 cdo nam 2018; doi véi don t6 cdo thude tham quyén
kiém sat viéc giai quyét cua Vién kiém sdt cap minh, thi thu 1y va thwc hién tham quyén kiém
sdt viéc giai quyét theo quy dinh ciia phdp ludt va Quy ché nay.

b. Poi véi don t6 cdo khong thudc tham quyén gidi quyét hodc kiém sat viéc gidi quyét
ciia Vién kiém sat cap minh, thi phai chuyén ngay don va cdc tai liéu givi kém theo (néu cé) cho
co quan cé tham quyén gidi quyét, dong thoi bdo tin cho nguwoi giki don biét, néu c6 yéu cau;
trieong hop don dd chuyén la to cdo thudc tham quyén kiém sdt viéc gidi quyét cua Vién kiém
sdt, thi ngodi viéc chuyén don cho co quan cé tham quyén gidi quyét, phdi thong bdo cho Vién
kiém sdt co tham quyén kiém sat viéc gidi quyét biét”.

3. Két luan

T thyc tién cong tac néu trén, nham dam bao hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6
céo va kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tu phap néi chung, can tiép
tuc ra soat, chinh stra hoan thién cac van ban quy dinh thyuc hién khau cong tac nay, dac biét 1a
Quy ché Cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cao va kiém sat viéc giai quyét khiéu
nai, to cao trong hoat dong tu phap theo huéng khoa hoc, day du, cu thé va rd rang hon, tao co
ché thuan lgi cho Vién kiém sat nhan dan cic cap ap dung thong nhét hiéu qua cac quy dinh
lién quan khi thue hién nhiém vu, quyén han trong cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao va kiém
sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu phap.
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